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Capitulo 1 — Introducéo

1.1. - Consideracg0es Preévias:

A exploracdo ilimitada dos recursos naturais tem provocado ndo s6 a degradacdo do ambiente,
com consequéncias extremamente gravosas para o equilibrio ecoldgico do planeta e para o bem estar
humano, mas também para a destruicdo de recursos naturais enquanto recursos econémicos e a
consequente destruicdo da capacidade futura de produzir riqueza.

A producéo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) tem vindo a aumentar significativamente nos
ultimos anos, como fruto do desenvolvimento urbano e do estilo de vida enraizado nas populagdes.
Assim, € necessario garantir o aproveitamento dos residuos por forma a que o seu destino final ndo
seja apenas o aterro sanitario.

Na tradicdo nacional a recolha de RSU est4 sob a algada das Autarquias, tendo vindo a ser
efectuada ao longo dos tempos de uma forma indiferenciada. Felizmente esta realidade tem sofrido
alteracOes estruturais, sendo visivel a crescente preocupacao por parte das autoridades em alterar tal
situacdo. Em Portugal existe j& um sistema de recolha selectiva implantado para cada um dos
materiais existentes, nomeadamente, papel/cartdo, vidro, madeira, plastico e metal.

Mas, para se proceder a recolha selectiva é necessario que os consumidores procedam a uma
correcta separacdo nas suas casas facilitando a recolha, a triagem, e por fim, a reciclagem dos
materiais, tornando todo o sistema mais eficaz e econémico.

Nos dias de hoje, em Portugal, as opinides sobre o contentor onde devem ser colocadas as
Embalagens de Cartéo para Alimentos Liquidos - ECAL, divergem. Para determinados concelhos
sdo dadas solucdes diferentes de deposicdo desta categoria de embalagens.

Assim, € necessario encontar a melhor solucéo de valorizacao e reciclagem das ECAL tendo
em conta diversos factores importantes.

A escolha do tema recaiu sobre a recolha selectiva, e em particular sobre a deposicdo das
ECAL, uma vez que € uma area em desenvolvimento e onde ha ainda muito a fazer!

Este tema estd enquadrado na gestédo de residuos sélidos urbanos, area de extrema importancia
no ambito do cumprimento da Directiva Comunitaria 94/62/CE que estabelece metas de reciclagem
para 0 nosso pais.
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1.2. - Ambito e Objectivos:

O presente trabalho pretende abordar a tematica da recolha selectiva, por ecoponto, das
Embalagens de Cartao para Alimentos Liquidos - ECAL, através da avaliacdo de trés cenarios
possiveis, com o objectivo de analisar as vantagens e desvantagens para toda a cadeia de valor das
embalagens, do consumidor ao reciclador.

Os cenarios que se pretendem estudar sdo 0s seguintes:

e Cenario A — Embalagem colocada no contentor do papel/cartdo (azul) sem operacéo de
triagem realizada pelos Sistemas Multimunicipais e Autarquias-SMAUT

e Cenario B — Embalagem colocada no contentor do papel/cartdo (azul) com operacgdo de
triagem realizada pelos SMAUT

e Cenério C — Embalagem colocada no contentor do plastico/metal (amarelo)
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1.3. - Orientagdo Metodoldgica do Trabalho

O trabalho que se apresenta tem uma linha de orientagdo metodoldgica composta
essencialmente por cinco etapas:

1) Definicdo Metodoldgica e Organizacdo do Trabalho;
2) Enguadramento Historico e Juridico;
3) Enguadramento Tedrico;

4) Aplicacéo Préatica ao Nivel do Estudo de Trés Cenarios Possiveis para a Recolha Selectiva
das Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos — ECAL,;

5) Solugéo Apresentada;

A definicdo metodoldgica e organizacdo do trabalho contou com a colaboracdo do professor
Marques Inécio, orientador do estagio, da Engenheira Vera Norte da empresa Tetra Pak Portugal
S.A., onde foi realizado o estagio, e da Engenheira Ingrid Falcdo da AFCAL (Associacdo de
Fabricantes de Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos).

Esta etapa foi realizada tendo em conta o trabalho proposto e o objectivo que se pretende
alcangar, com o cuidado de o estruturar de uma forma clara e concisa de modo a facilitar a sua
compreensdo e analise.

O enguadramento histérico baseou-se nos Relatorios do Estado do Ambiente divulgados
anualmente pelo Ministério do Ambiente e o enquadramento juridico teve por base a legislagdo
aplicada aos Residuos Solidos Urbanos, mais precisamente aos Residuos de Embalagens.

Seguiu-se a pesquisa bibliografica, segundo a orientacdo metodoldgica e estrutura adoptadas,
de modo a realizar o enquadramento teoérico do trabalho. Este teve como suporte principal varios
documentos obtidos, quer através de pesquisas efectuadas na Internet em diversos sites, quer na
consulta de varios artigos no centro de documentacdo do Instituto do Ambiente, bem como em
pesquisas efectuadas na intranet da empresa Tetra Pak.

Foram também extremamente relevantes os documentos cedidos pela Tetra Pak Portugal e
pela AFCAL no &mbito da realizacdo de alguns dos capitulos deste relatério.

Alguma informacgdo presente neste trabalho foi solicitada directamente a entidades
responsaveis, entre elas, a Sociedade Ponto Verde, a InterFileiras, o Instituto dos Residuos e a Pro
Europe — Packaging Recovery Organization Europe.
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O enquadramento teorico conta ainda com uma breve explicacdo sobre a situacdo actual em
Portugal no ambito da gestdo do fluxo das ECAL realizada com base na pesquisa bibliografica e
contando com o auxilio da Engenheira Ingrid Falc&o.

A aplicacdo pratica ao nivel do estudo dos trés cenarios possiveis para a recolha selectiva das
ECAL inicia-se com a explicagdo de cada um dos trés cenérios, tendo em conta toda a cadeia de valor
das ECAL, desde o consumidor ao reciclador. Apos a descricdo de cada cenario segue-se a definicdo
das variaveis a estudar relacionadas, também elas, com a cadeia de valor.

Para realizar este capitulo do trabalho recorreu-se a informacao recolhida na visita ao Sistema
Amarsul realizada no dia 26/04/04 e guiada pelo Engenheiro Pedro Cabral. Foram também
extremamente relevantes varios estudos fornecidos pela Tetra Pak Portugal S.A. e pela AFCAL, bem
como toda a informacéo bibliogréafica recolhida anteriormente.

Esses estudos incidem nos seguintes temas:

e Consumidor — Estudo ao nivel da sua percepcdo e participacdo em todo o processo da
recolha selectiva, realizado pelo SEMARTE - Consultoria, Formacdo e Marketing, Lda
(2002);

e Consumidor — Estudo do GIESTA - Grupo de Investigacdo Estatistica e Anéalise de
Dados do ISCTE - Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa sobre o
Sistema de Retoma de Embalagens, realizado a pedido da Sociedade Ponto Verde (2000);

e Sistema Ponto Verde — Estudo da Price Waterhouse Coopers que contém entrevistas aos
intervenientes do Sistema Ponto Verde (2001);

e Situacdo Actual - Inquéritos realizados pela AFCAL a vinte e seis Sistemas
Multimunicipais e Autarquias - SMAUT (2003);

e Industria Recicladora — Estudo do Instituto da Soldadura e Qualidade sobre a realizacéo
de ensaios em recicladores de papel/cartdo com diferentes percentagens de ECAL (2002);

e Industria Recicladora — Experiéncias na Companhia de CartGes do Cavado, em Braga,
ao nivel da incorporacdo de maiores quantidades de ECAL no processo de Reciclagem do
papel/cartdo (2002);

As conclusfes apresentadas serdo resultado da andlise e avaliacdo de todos os dados obtidos
em relacdo a cada um dos cenarios que se pretende estudar, ndo tendo como objectivo chegar a um
cenario “optimo”, mas sim avaliar as vantagens e desvantagens de cada uma das opcdes
consideradas.
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Capitulo 2 — Gestao Integrada dos Residuos Solidos Urbanos em Portugal

Residuos Solidos Urbanos — RSU, é 0 nome que recebe uma classe de lixos que é produzida
pelos utilizadores finais e quase-finais dos bens de consumo. Apesar do nome “urbanos”, esses
residuos nédo sdo hoje em dia praticamente um exclusivo das populagdes “urbanas”, pois os padrbes
de consumo das populagdes rurais tendem a urbanizar-se.

Assim, e tendo por base a definicdo do que sdo os RSU, pode proceder-se a um estudo mais
pormenorizado sobre os mesmos, tendo por base a sua classificacdo, 0s seus quantitativos, a sua
recolha e o seu destino final.

Os residuos podem ser classificados em funcdo da sua perigosidade e do local onde s&o

produzidos:
[in, 2]

Residuos Perigosos ........cccovvvvvviviiieinnineennnnn... 18%
Residuos N30 Perigos0s ......ocvveviieersienineeneinnean, 82%

Residuos INAUSTIIAIS ... ..ovve e e e e, 56%
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) ........c.coovvviiiiniiinnnnn, 44%

Residuos OrganiCos .......ccvvevreviiviieiieiieieieeie e e eneeaeeeneen. 3090
OULIOS RESIAUODS ... .eeve e e e e e e e e 38.5%
Residuos de Embalagem ............cooviiiiii i, 26.5%

Residuos de Embalagens para Alimentos Liquidos ...........coevveiiiiieininnnnnnn. 16%
Residuos de Embalagens de Cartao para Alimentos quU|dos (ECAL) ....... 2,7%
Outros Residuos .. : .. 81,3%

(Fonte: Instituto dos Residuos,1999)

Uma das consequéncias da generalizacdo consumista é a tendéncia para o aumento da
producdo de residuos. Desde hd muito que este tema dos residuos tem vindo a ser alvo de
preocupacao, principalmente a nivel ambiental, pelo que tem vindo a ser estudado de modo a permitir
0 seu acompanhamento e destino final adequado.
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2.1. - Evolucéo dos Residuos Solidos Urbanos

Durante seculos, as sociedades produziam basicamente alimentos de facil assimilacéo,
decomposicdo e bens duradouros a base de matérias-primas naturais (madeira, couro, 18 e algodao) ou
muito pouco transformadas (ceramica por exemplo), aproveitando a energia em quantidades
reduzidas. Os residuos gerados eram inertes ou facilmente degradaveis e ndo constituiam um
problema.

As montanhas de residuos comegaram a crescer com 0 “boom” econdémico apos a Segunda
Guerra Mundial, um periodo de prosperidade nunca visto na historia da humanidade que trouxe
consigo uma mudanga radical nos padrbes de producdo e consumo, bem como nas mentalidades e
atitudes das pessoas.

N&o existem dados muito antigos no sector dos residuos uma vez que a preocupacdo com 0S
mesmos surgiu a relativamente pouco tempo. Assim, refere-se a evolugdo dos RSU a partir do ano de
1994, tendo em consideracdo os dados que constam dos Relatérios do Estado do Ambiente
divulgados pelo Ministério do Ambiente todos os anos, bem como alguma informagéo recolhida
atraves da pesquisa bibliogréafica realizada.

Assim, no ano de 1994 iniciou-se uma nova era na gestdo dos sistemas de residuos urbanos
com a abertura da possibilidade de participacdo de capitais privados, sob a forma de concesséo, nas
actividades de recolha e tratamento destes residuos, e com base na distincdo entre Sistemas
Multimunicipais e Municipais. [in, 19]

Os Sistemas Multimunicipais, de importancia estratégica, sdo 0s que abrangem a area de pelo
menos dois municipios e exigem um investimento predominante do Estado. Os Municipais sdo todos
os demais incluindo os sistemas geridos através de associacdes de municipios (intermunicipais).

Em 1995, relativamente a percentagem da populacdo abrangida por servi¢os de remocédo de
residuos urbanos, estimava-se que esse valor tivesse atingido aproximadamente os 98% em 1995,
comparativamente com 0s 64% e 88% verificados, respectivamente, nos anos de 1980 e 1990. [in, 19]
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Quadro 1 - Estimativas de Producdo Anual e Capitagdo de Residuos
(Fonte: Direccdo Geral do Ambiente, 1995)

AN Pro?t L;(r;j;)nﬁ?ual P;%?uﬁzz i?a:ﬁ:éa
(g/hab.dia)

580 1950 000 S73

1990 3 000 000 820

1994 3500 000 960

A situacdo em relacdo ao tratamento tinha vindo a alterar-se muito lentamente, e situava-se
ainda muito aquém do desejavel. Das cerca de 3 500 000 ton/ano produzidas, apenas 46% tinham um
destino identificado como aceitavel — aterro ou compostagem. Sendo que 12% eram compostados,
34% iam para aterro, e 0s restantes 54% eram encaminhados para lixeira. [in, 19]

Em 1996, as estimativas a escala nacional, em termos de producédo e capitacdo de residuos,
apontavam para um crescimento dos valores, tendo-se registado nos anos anteriores uma tendéncia de
crescimento anual da producéo de residuos da ordem dos 3%. [in, 20]

O destino final dos residuos aparece como a fase mais critica de todo o ciclo da gestdo de
residuos, pelo que se tornou numa prioridade maxima de actuacdo neste ano. Apenas 49% dos

residuos tinham, nesta altura, um destino identificado como aceitavel (aterro ou compostagem). [in,
20]

Grafico 1 — Destino Final dos Residuos Sélidos Urbanos no ano de 1996
(Fonte: Direccdo Geral do Ambiente, 1996)
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Foi durante o ano de 1997 que se aplicou o Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos
(PERSU), quando a producdo de RSU em Portugal era de 4,08 milhdes de toneladas, segundo dados

do Instituto dos Residuos. [in, 21]

Este plano aponta as seguintes linhas de accdo prioritarias:

e Encerramento e recuperacao de lixeiras, com vista a total erradicacdo destas do pais;

e Realizacdo de novas obras e operagOes para permitir a construcdo de infra-estruturas de
tratamento de RSU e similares;

e Apoio a recolha selectiva e a reciclagem;

Sendo a percentagem de populacdo abrangida por servicos de remogéo de residuos sdlidos
relativamente elevada, registam-se, ao nivel do tratamento e destino final, valores muito inferiores

aos da década de 90. [in, 21]

Na figura abaixo apresentam-se os valores da capitacdo de RSU no Continente, com dados de
1998. Continuando com um aumento na ordem dos 3%.[in, 21]
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3-% ] =y - 1000
g 55 | 500
: 5
g 2 600 B
== a0 2
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M Produgdo de RSU Capitagéo

Figura 1 - Producdo e Capitacdo de Residuos Urbanos
(Fonte: Instituto dos Residuos, 1998)
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No dominio da recolha selectiva de residuos urbanos, pretendia-se alargar a rede de recolha
selectiva a todo o pais. No ano de 1998 a recolha selectiva encontrava-se ja mais desenvolvida no
caso do vidro, seguindo-se-lhe o papel/cartdo. De acordo com os dados disponiveis da altura,
dispunham de infra-estruturas de recolha selectiva cerca de 110 municipios. [in, 21]

Em 2000 a producéo de RSU atingiu o valor de 4,3 milhdes de toneladas, o que corresponde a
um valor médio per capita de 429 kg/ano. [in, 22]

Esta situacdo que evidénciava um aumento da producdo de RSU em relacdo ao expectavel
para este ano em 1995, pode derivar do facto de existir uma melhor monitorizacdo e registo dos
residuos, contrastando com o que se verificava em 1995, onde os valores utilizados eram estimados.

O maior desafio continuava a manter-se na prevencdo da producdo, que necessariamente
deveria ser apoiada por politicas que privilegiassem a valorizacdo, 0 acompanhamento do ciclo de
vida dos produtos e a internaliza¢do de custos.

Todas as metas apresentadas eram indissociaveis de uma situacdo de partida, 1995, ano no
qual apenas 26% dos RSU produzidos tinham destino adequado, existiam 328 lixeiras e menos de 1%
da populacéo era servida com ecopontos.

A figura apresentada ilustra o tratamento e destino final dado aos RSU em Portugal
Continental no ano 2000. [in, 22]
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Figura 2 - Tratamento e Destino Final de Residuos Sélidos Urbanos em Portugal Continental
(Fonte: Relatério do Estado do Ambiente de 2000)
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Em 2001, a producdo de RSU continuou a aumentar, facto que esta associado ao crescimento
econdmico e respectivo poder de compra das familias. Apesar deste aumento, pode notar-se uma
ligeira estabilizacdo entre os anos 2000 e 2001, reflexo das medidas que tém vindo a ser tomadas e
previstas no Plano de Acgdo para os Residuos Solidos Urbanos 2000-2006 (PARSU), na sequéncia da
aprovacao, em 1996, do Plano Estratégico de Residuos Solidos Urbanos (PERSU). [in, 23]

Contudo, Portugal apresenta ainda uma capitacdo de producédo de residuos urbanos inferior a
média dos outros paises da UE.

Em relacédo ao tratamento e destino final dos RSU, a situacdo tem vindo a melhorar ao longo
dos ultimos anos, com a progressiva desactivacdo e encerramento de lixeiras, adequacdo da rede de
infra-estruturas de eliminag&o e aumento da valorizag&o. [in, 23]

Em 2002 sabe-se que foram produzidos pouco mais de 4,6 milhdes de toneladas de residuos
sOlidos urbanos, mas ndo existe disponivel no Instituto dos Residuos qualquer outro tipo de
informacdo, no que diz respeito por exemplo a capitacdo ou destino final, sendo usados os dados de
2000 e 2001.

Os dados apresentados terminam no ano de 2002 uma vez que ndo foi possivel encontrar
informacao disponivel sobre o ano de 2003.

Relatério de Estagio 11
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2.2. — Evolucéo do Fluxo das Embalagens

Dentro do constante aumento de Residuos Solidos Urbanos — RSU, assumiram primordial
importancia os residuos de embalagens uma vez que estdo presentes no nosso quotidiano e
representam cerca de 26% do total de residuos produzidos, como se pode observar no quadro que se
segue:

Quadro 2 — Total de Embalagens Colocadas no Mercado
(Fonte: Sociedade Ponto Verde, 2003)

Materiais 2001 (ton) 2002 (ton) 2003 (ton)
Vidro 288.000 314.561 316.810
Plastico 261.000 381.095 321.276
Papel/Cartéo 494,500 501.720 506.737
Aco 70.500 73.404 74.138
Aluminio 7.750 8.106 8.064
Madeira 46.000 50.069 50.570
Outros Materiais 7.500 7.984 8.064
Total 1.175.250 1.273.938 1.285.658

Nota: Os valores apresentados sdo estimativas (valores medios) do total de embalagens colocadas no
mercado nacional, incluindo embalagens urbanas e embalagens ndo urbanas. Sendo estimativas utilizadas pela
SPV, poderao ser alteradas a qualquer momento, caso haja informacéo adicional que assim o impligue.

Graéfico 2 — Total de Embalagens Colocadas no Mercado
(Fonte: Sociedade Ponto Verde, 2003)
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Para este trabalho, é de extrema importancia avaliar a evolugédo deste tipo de residuos e, em
paralelo com o descrito no capitulo anterior sobre a evolucdo dos RSU, comeca por se referir o ano
de 1994 seguindo até ao ano 2003, com a informacdo possivel. Os dados utilizados constam dos
Relatdrios do Estado do Ambiente divulgados pelo Ministério do Ambiente todos 0s anos, bem como
de alguma informacé&o recolhida através da pesquisa realizada.

Assim, em 1994 surgiu a Directiva Comunitaria 94/62/CE do Parlamento do Conselho
Europeu que regulamentava a gestdo de embalagens e residuos de embalagens. Em Portugal teriam
que se desenvolver esforcos ao nivel da valorizagdo dos varios componentes que entram na sua
composicao, por forma a serem atingidas determinadas metas. [in, 19]

Ainda em 1994, a situacdo nacional relativa aos quantitativos de residuos de embalagens de
origem doméstica, baseavam-se nos pressupostos de que 30% dos componentes da fraccdo
papel/cartdo dos RSU eram residuos de embalagens e que 100% dos componentes das fracc¢des vidro,
plastico e metais dos RSU, eram residuos de embalagens.

Verificava-se, também, que a percentagem média em peso de residuos de embalagens no
fluxo de residuos solidos urbanos nacionais atingia 0s 26%.

No final de 1996 foi criada, como instrumento dedicado a valorizacdo de embalagens e
residuos de embalagens, a Sociedade Ponto Verde, a qual foi confiado o papel de transferir recursos

para as autarquias, visando, nomeadamente:
[in, 32]

e Implementar as recolhas selectivas, cobrindo diferénciais de custos entre a recolha
indiferenciada e as operacgdes inerentes a recolha selectiva;

e Promover campanhas de sensibilizacdo;

Neste ano foi também constituida a Associacdo de Fabricantes de Embalagens de Cartdo para
Alimentos Liquidos (AFCAL), que tem como fungéo garantir que todos os residuos de embalagens
de cartdo para alimentos liquidos recolhidos e triados sdo encaminhados para reciclagem atraves do
Sistema Ponto Verde. [in, 25]

Em 1997, Portugal produziu, segundo o Instituto Nacional de Residuos (INR), cerca de 4.0
milhGes de toneladas de RSU. Os residuos de embalagem representam aproximadamente 26,5% do
total desses residuos, sendo 8% correspondentes a residuos de embalagem de papel e cartao.
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No final deste mesmo ano, surgiu o0 Decreto-Lei n° 366-A/97 de 20 de Dezembro, que
regulamenta as embalagens e residuos de embalagens, uma vez que sdo um fluxo especifico de
residuos. [in, 21]

Durante todo o ano de 2002, a Sociedade Ponto Verde, reciclou cerca de 193 mil toneladas de
embalagens. [in, 32]

Prova de que a Sociedade Ponto Verde tem trabalhado de forma eficiente durante todos estes
anos séo os valores que se apresentam em seguida referentes ao ano de 2003, em compara¢do com 0s
anos anteriores, onde se podem observar as quantidades de embalagens retomadas continuaram a
aumentar face aos anos anteriores.

Quadro 3 — Quantidade de Embalagens Retomadas pela Sociedade Ponto Verde
(Fonte: Sociedade Ponto Verde, 2003)

Materiais 2001 (ton) 2002 (ton) 2003 (ton)
Vidro 68.275 75.681 91.340
Plastico 10.836 15.150 19.580
Papel/Cartao 72.421 79.692 89.243
Aco 19.173 19.785 14.048
Aluminio 621 557 551
Madeira 2.445 2.364 3.788
Total 173.771 193.501 218.550

Gréfico 3 — Quantidade de Embalagens Retomadas pela Sociedade Ponto Verde

(Fonte: Sociedade Ponto Verde, 2003)
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Em 2003 a Sociedade Ponto Verde abrangia 89% dos concelhos de Portugal, servindo 95% da
populagédo. Reciclou cerca de 200 mil toneladas de embalagens, mais 7 mil toneladas do que o ano
anterior. [in, 32]

Relativamente ao material Papel/Cartdo podemos distinguir 57 categorias, entre elas, as
Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos — ECAL. No decorrer do ano de 2003 foram
colocadas no mercado cerca de 31 000 toneladas de ECAL, e retomadas 2105 toneladas. As
guantidades retomadas sdo provenientes dos SMAUT e dos clientes da Tetra Pak Portugal, que
incluem devolucdes de mercado, quebras de producdo ou bobines obsoletas.

Para fazer uma avaliacdo sobre a evolucdo da taxa de reciclagem de ECAL é necessario ter
uma ideia do que tem vindo a acontecer nos Ultimos anos. Para tal apresenta-se em seguida um
quadro com os quantitativos de ECAL colocados no mercado, retomados e a percentagem de
reciclagem.

Quadro 4 — Quantitativos de Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos

Ano Colocado no mercado Retomado % reciclagem
(ton) * (ton) **

2001 29.500 1.239 4.2

2002 30.700 1.595 5.1

2003 30.880 2.105 6.8

* Fonte de Vendas Tetra Pak Portugal
** Recipac — Estudos de Caracterizacdo da AFCAL

Se fizermos uma comparacdo entre a reciclagem das ECAL e de outros materiais, como 0
plastico e o papel/cartdo, obtemos o quadro e o grafico que se seguem.

Quadro 5 — Taxa de Reciclagem de Diversos Materiais

ANo Reciclagem de ECAL | Reciclagem de Plastico | Reciclagem de Papel/Cartéo
(%) (%) (%)
2001 4.2 4.2 15.3
2002 5.1 4.0 16.5
2003 6.8 6.1 18.3
Relatério de Estagio 15
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Gréfico 4 — Comparacdo das Percentagens de Reciclagem de Diversos Materiais
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Embora as ECAL facam parte da fileira do papel/cartdo é possivel, uma vez que temos 0s
quantitativos de ECAL, calcular a fracgdo correspondente ao restante papel/cartdo para comparar.
Assim, podemos concluir que a reciclagem das ECAL é muito baixa em relacdo a do papel/cartéo,
isto acontece uma vez que este é um dos materiais onde a recolha selectiva e a reciclagem estdo mais
enraizados pelos consumidores.

Em relacdo ao plastico ndo se nota praticamente diferenca o que leva a pensar que a taxa de
reciclagem das ECAL ndo é assim tdo baixa uma vez que as embalagens de plastico sdo muito
anteriores as ECAL no seio das populacdes.

No entanto, é necessario aumentar a recolha selectiva e a reciclagem nao s6 nas ECAL mas
também em relacdo a outros materiais que estdo menos desenvolvidos, de modo a conseguir cumprir
as metas impostas pela Unido Europeia.
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2.3. - Enquadramento Legislativo na Area do Fluxo das Embalagens

Face ao crescimento da produgdo de Residuos Sélidos Urbanos - RSU, nomeadamente de
residuos de embalagens, surgiu a necessidade de criar legislacdo adequada a este sector.

Foi neste sentido que a Unido Europeia criou a Directiva Comunitaria 94/62/CE, de 20 de
Dezembro de 1994, considerando que € necessario harmonizar as diferentes disposi¢cGes e medidas
nacionais relativas a gestdo das embalagens e dos residuos de embalagens a fim de, por um lado,
evitar ou reduzir o seu impacte no ambiente, garantindo assim um elevado nivel de proteccdo do
ambiente, e, por outro lado, assegurar o funcionamento do mercado interno evitando entraves ao
comércio, distor¢des e restricbes de concorréncia na Comunidade. [in, 13]

Esta estabelece como objectivos principais a prevencédo e reducdo do impacto ambiental dos
residuos de embalagens. Constituindo a base da legislacdo produzida nos diversos Estados Membros
da Unido Europeia sobre a gestdo e destino final de embalagens e residuos de embalagens.

Para concretizar estes objectivos, a Unido Europeia determinou um horizonte temporal no
ambito do qual os seus Estados-Membros devem alcangar determinados objectivos quantitativos de
valorizacdo e reciclagem de residuos de embalagens. No caso de Portugal, até ao ano 2005 esses
objectivos traduzem-se pela obrigacéo de:

e Valorizar um minimo de 50% do peso total de residuos de embalagens;
e Reciclar um minimo de 25% em peso, desse total;

e Reciclar um minimo de 15% para cada tipo de material;

Em 1997 a Directiva Europeia € transcrita para o Direito Nacional como Decreto-Lei n° 366-
A/97, de 20 de Dezembro de 1997, que estabelece os principios e as normas aplicaveis a gestdo de
embalagens e residuos de embalagens, com vista a prevencdo da produgdo desses residuos, a
reutilizacdo de embalagens usadas, a reciclagem e outras formas de valorizacdo de residuos de
embalagens, com a consequente reducdo da sua eliminacéo final, assegurando um elevado nivel de
proteccdo do ambiente. E ainda, a garantir o funcionamento do mercado interno e a evitar entraves ao
comércio, distor¢des e restricbes da concorréncia na Comunidade. [in, 11]

E aplicavel a todas as embalagens colocadas no mercado, sejam elas utilizadas ou produzidas,
nomeadamente, aos niveis domestico, industrial agricola ou do comércio, incluindo escritorios.
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Estabelece a responsabilidade pela gestdo das embalagens e residuos de embalagens:

1 — Os Operadores Econdmicos sdo co-responsaveis pela gestdo das embalagens e
residuos de embalagens nos termos do disposto no presente diploma e de mais legislacao
aplicavel.

2 — As Camaras Municipais sdo responsaveis pela recolha dos residuos urbanos,
devendo beneficiar das contrapartidas financeiras, a fim de assegurarem a recolha selectiva e
triagem dos residuos de embalagens contidos nos residuos urbanos.

3 — Os Embaladores e Importadores de produtos embalados sdo responsaveis pela
prestacdo das contra-partidas financeiras.

4 — Os Fabricantes de Embalagens e de matéria-prima de embalagens sdo responsaveis
pela valorizag&o dos residuos de embalagens contidos nos residuos urbanos, directamente ou
atraves de organizagdes que tiverem sido criadas para assegurar a retoma e valorizacdo dos
materiais recuperados.

A aplicacdo do Decreto-Lei 366-A/97 veio, no entanto, demonstrar que algumas das suas
disposicdes deveriam ser alteradas, por forma a ajusta-las a realidade, procurando-se, assim,
solucionar problemas de aplicagdo detectados e veiculados pelos operadores econémicos & Comisséo
de Acompanhamento de Gestdo de Embalagens e Residuos de Embalagens (CAGERE). [in, 12]

Deste modo surgiu o Decreto-Lei n° 162/2000, de 27 de Julho de 2000, com uma nova
redaccdo do artigo 4°, que ao nivel da responsabilizacdo pela gestdo dos residuos de embalagens
salvaguarda um tratamento equitativo aos embaladores de produtos destinados ao cidaddo comum,
bem como aos produtores de residuos de embalagens urbanas e ndo urbanas. [in, 12]

E, também, uma nova redaccdo do n° 3 do artigo 6° onde é garantido o funcionamento do
mercado interno sem quaisquer entraves que possam ser derivados de ambitos de aplicacdo distintos
do simbolo ai previsto.

Com vista a uniformizar o mercado, permitindo identificar as Embalagens de Cartéo para
Alimentos Liquidos — ECAL como embalagens de papel/cartdo, surgiu a Norma Europeia EN 643,
intitulada de Lista das Qualidades Correntes Europeias de Papéis Velhos. [in, 15]

Esta lista europeia de medidas standard na recuperacdo do papel/cartdo é usada pelas
industrias profissionais, sejam organizac@es ou individuais, com o interesse no sector da recuperacao
do papel visando a compra e venda deste material em bruto com o objectivo de o recuperar 0 mais
possivel através da reciclagem.

Relatério de Estagio 18
Licenciatura em Engenharia do Ambiente



A Gestéo do Fluxo das
Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos
(Estudo de Trés Cenarios Possiveis) b‘

-

A norma serve também de suporte para os oficiais de controlo que necessitam de classificar 0s
diferentes materiais no contexto da legislacao.

Segundo esta norma, as ECAL encontram-se no quinto grupo destinado a graduagdes
especiais. No ponto 5.03 é referido que sdo Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos usadas,
contendo ou ndo aluminio, e contendo um minimo de 50% de fibras longas.

No entanto, enquanto se realizava este trabalho, surgiu uma Nova Directiva, a Directiva
2004/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de Fevereiro de 2004.

Esta Directiva vem revogar a Directiva Comunitéaria 94/62/CE, de 20 de Dezembro de 1994
uma vez que a Unido Europeia estabeleceu novas metas de reciclagem e valorizacdo de residuos de
embalagens. [in, 14]

A Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu chegaram a um acordo para a revisdo da
Directiva 94/62 sobre a gestdo de residuos de embalagens para 2008 e 2011. Grécia, Irlanda e
Portugal beneficiam de uma prorrogacéo de trés anos para alcangar 0s objectivos agora tragados.

Assim, 0s novos objectivos a alcangar estdo descritos no quadro seguinte, em comparacao
com os anteriormente referidos na Directiva 94/62:

Quadro 6 — Comparagéo entre as Metas estabelecidas pelas duas Directivas
(Fonte: Sociedade Ponto Verde, 2004)

Directiva 94/62 Nova Directiva 2004/12
2008 — UE 12
Prazo Zéggl__GgEl r}’zp 2011 - Gr, Irl, P (prazo a definir
para 0S hovos membros)
Minimo: 60%
Metas Valorizacio Minimo: 50% Sem méximo (valorizagédo
Méaximo: 65% energética pode ser
contabilizado para essa meta)
Metas Reciclagem Mini_mo: 25% Mini_mo: 55%
Méaximo: 45% Méaximo: 80%
Vidro: 60%
. Papel/Cartdo: 60%
Meta delvll?:g :f::?em por Todos os materiais: 15% MgtaI:SO%
Plastico: 22,5%
Madeira: 15%
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A evolucdo da legislacdo tem vindo a intensificar as responsabilidades da industria assumindo
como poluidoras ndo apenas as actividades com impacte ambiental directo, mas também aquelas que
tém impacte ambiental indirecto, como € o caso dos residuos de embalagens.

Em anexo encontra-se mencionada alguma legislacdo importante no sector dos RSU, bem
como uma breve explicacdo para cada uma delas.
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Capitulo 3 — Caracterizacdo da Embalagem de Cartéo para Alimentos Liquidos —
ECAL

Apds a Revolucdo Industrial, o desenvolvimento tem vindo a processar-se a um ritmo muito
rapido, eficaz e econdmico. Foi neste quadro que as Embalagens de Cartdo para Alimentos
Liquidos - ECAL se impuseram, na segunda metade do século passado. [in, 2]

As primeiras embalagens produzidas, dirigidas ao mercado do leite,
ofereciam condi¢des de higiene e estabilidade na interac¢cdo com o alimento
e introduziam grande vantagem no armazenamento e distribuicdo. O
conceito de embalagem perdida veio permitir a implantacdo de um sistema
de self-service de vendas que fez despuletar o mercado do leite facilitando
em muito 0 acesso ao produto por parte do consumidor, pormenor de
grande importancia para os produtores.

Todavia a grande revolugdo surgiu com a introdugéo da embalagem
asséptica. Numa altura em que ndo existia ainda uma rede de frio
devidamente implantada, a possibilidade de conservar alimentos liquidos,
nomeadamente o leite, por periodos longos a temperatura ambiente
conquistou em absoluto o mercado, afastando mesmo outras formas de
comercializacdo dos produtos.

Figura 3 — Imagem da Utilizacdo Diéria de ECAL

A embalagem asséptica envolve a transferéncia de um produto (tratado pela tecnologia UHT —
Ultra High Temperature) para uma embalagem esterilizada, num ambiente estéril. A principal
diferenga entre os alimentos pasteurizados e 0s que sdo tratados atraves do processo UHT, reside no
facto destes ultimos permanecerem frescos durante meses sem necessidade de refrigeracdo, nem
adigéo de conservantes. [in, 5]

3.1. - Caracteristicas da Embalagem

Todos os dias, na Europa, sdo consumidos cerca de 70 milhdes de alimentos liquidos
embalados em embalagens de cartdo. Nos paises industrializados as embalagens alimentares
representam cerca de 50% do total de embalagens produzidas. Os sumos e o leite sdo 0s mais comuns
neste tipo de embalagens, no entanto, também podem ser utilizadas para outros liquidos alimentares
como azeite, agua, vinho, natas, polpas e molhos. [in, 25]
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Figura 4 — Caracteristicas da ECAL

)

A Embalagem de Cartao para Alimentos Liquidos —
ECAL ¢é robusta, inquebravel e estanque, 0 que permite
aumentar o prazo de validade do seu contetdo. Protege 0s
alimentos sensiveis contra factores externos como o oxigénio, a
luz e as bactérias. A embalagem asséptica € uma Optima
solucdo para a distribuicdo dos alimentos a temperatura
ambiente, sem ser necessario adicionar conservantes. E uma
embalagem de grande qualidade, que tirando proveito do
melhor de cada material que a compde, impede a entrada de luz,
ar, dgua e microorganismos, evitando a saida do aroma dos
alimentos e inibindo ao mesmo tempo a oxidacdo, que tanto

prejudica a sua qualidade. [in, 25]

As ECAL sdo constituidas por diversas camadas de diferentes tipos de material laminado:

cartdo, polietileno e aluminio.

Figura 5 — Composicdo da ECAL

Fraccéo de Cartéo:
[in, 25]

Comecando de dentro para fora, as duas camadas de polietileno

evitam qualquer contacto do alimento com as demais camadas
protectoras da embalagem. Em seguida, vem uma camada de aluminio
cuja funcéo é evitar a passagem de oxigénio, luz e microorganismos e
uma quarta camada de polietileno para a aderéncia. Uma quinta camada
de cartdo confere resisténcia a embalagem e, finalmente, uma sexta
camada de polietileno protege o cartdo da humidade exterior. A
proporcdo de cada material na embalagem é de: 75% de cartéo, 20% de
polietileno e 5% de aluminio.

Constitui cerca de 75% do peso da embalagem;

e Confere rigidez e resisténcia a embalagem;
Obtém-se a partir de fibras longas, extraida da madeira das arvores das florestas escandinavas
que sdo geridas sustentavelmente;

Fraccgao de Polietileno:
[in, 25]

e Constitui aproximadamente 20% do peso da embalagem;
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e Tem como funcdo impermeabilizar a embalagem e funciona como agente de adesdo das
restantes camadas;

e O polietileno é feito a partir do petréleo;

e A utilizagdo de camadas muito finas minimiza a utilizagéo de recursos;

Folha de Aluminio:
[in, 25]

e Constitui cerca de 5% do peso da embalagem;

e Funciona como barreira a luz e ao oxigénio, sendo utilizada apenas nas embalagens
assépticas;

e O aluminio é extraido do solo, de uma rocha chamada bauxite;

e A folha de aluminio apresenta a espessura de 0,0065 microns;

HURMIDADE MICRO-ORGANISMOS
LUE CHIGEMNIC  ODORES

A EN.-'-I;.':.FI.['.I EXTERIOR
IMPRESSAD

CARTAD, BRAMGUEADD

E E +—-—0;_s,w:~a DE LAMINAGAD

=—ALLIMINIC .
——LAMADA DE LAMINACAD INTERIOH -1
SANADA DE LAMINAGAD INTERIDZR - 2

} I ‘ l ARTAD, MAC BRANGUEADD
11

==Ell:i urg AROMA

Figura 6 - Constituintes da Embalagem de Cartdo para Alimentos Liquidos e suas Fungdes
(Fonte: AFCAL, 2002)

Na fase anterior ao enchimento, as embalagens séo fornecidas em rolos de cartdo impresso,
exigindo um numero reduzido de veiculos e de viagens para o seu transporte. Ap6s o enchimento, em
virtude da sua forma, a embalagem aproveita a totalidade do espaco disponivel no veiculo de
transporte, o que permite a sua optimizacao. [in, 25]

Como se pode observar trata-se de uma embalagem que embora seja robusta e constituida por
diferentes materias se apresenta leve e com varios aspectos que a tornam competitiva a nivel
economico.
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3.2. - Ciclo de Vida da Embalagem

O impacte ambiental das embalagens s6 pode ser correctamente avaliado se considerarmos o
ciclo de vida do produto. A Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV) é uma técnica de gestdo ambiental
gue permite avaliar os aspectos ambientais e potenciais impactes associados a um sistema ao longo de
todo o seu ciclo de vida, ou seja, desde a extrac¢do das matérias-primas, sua producao e utilizacdo até
a deposigéo final. [in, 2]

Cada sistema deve considerar-se um conjunto de unidades processuais ligadas por correntes
de materiais e energia, que desempenha uma ou mais funcGes. Esta técnica tem sido usada com
sucesso na comparacdo de sistemas alternativos de embalagem para produtos alimentares, permitindo
comparar diferentes materiais e/ou sistemas alternativos, e informar os decisores das vantagens e
desvantagens ambientais de cada opgéo.

Em cada opg¢éo ha necessidade de avaliar as cargas ambientais inerentes a cada sistema, tendo
em conta todo o ciclo de vida dos produtos e materiais utilizados.

O Ciclo de Vida da Embalagem:

Extraccdo de Materias Primas

Destino Final 5 .
Transformacao das Mateérias
Primas
Recolha Selectiva
Enchimento

Consumo
Transporte e Armazenagem

Distribuicéo

Figura 7 — Esquema do Ciclo de Vida da Embalagem
(Fonte: AFCAL, 2002)
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Em paralelo com o ciclo de vida existem dois conceitos de extrema importancia, séo eles a
prevencéo e a reducdo na origem.

Com o alerta para a necessiade de reducdo dos residuos solidos a industria embaladora tem
realizado esforgcos no sentido de desenvolver ac¢des de prevencao por reducdo na origem, visando,
por um lado, a minimizagdo da presenca de substancias perigosas (passiveis de serem libertadas para
0 ambiente aquando das operacdes de gestdo de residuos) e, por outro lado, a optimizacdo
dimensional da embalagem de forma a evitar situa¢fes de excesso ou défice de material. [in, 32]

Nesta perspectiva ha entdo que combater situacdes de excesso de embalagens, tomando
sempre em consideracdo o perigo de sub-dimensionamento, na medida em que, caso a embalagem
ndo seja suficientemente robusta ou ndo proporcione a devida proteccdo (quimica, bioldgica,
mecanica) ao longo de toda a cadeia de distribuicdo e consumo podera atingir o ponto de ruptura,
gerando deste modo efeitos negativos acrescidos, tanto a nivel econémico como ambiental.

A Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de Dezembro de 1994,

relativa a embalagens e residuos de embalagens, ja referida anteriormente no sub-capitulo do
enquadramento legislativo, refere também esta questdo da prevencdo, artigo 4°.

Agora sim e possivel prosseguir com uma explicacdo mais detalhada sobre cada uma das
fases que constituem o ciclo de vida da embalagem.

1) Extraccdo de Matérias Primas:

Como a composicdo das embalagens indica, as matérias-primas utilizadas nesta industria sdo:
a madeira, o aluminio e o petroleo. [in, 2]

Os fornecedores de pasta de papel, constituida por fibras virgens, dado destinar-se ao contacto
directo com os alimentos, estdo situadas essencialmente na Escandinavia (Suécia, Noruega e
Finlandia) e na América, sendo esta matéria-prima proveniente das chamadas florestas sustentadas.

O polietileno utilizado nestas embalagens, tem como principais fornecedores Europeus a
Borealis, a Dow e a Repsol.

Relativamente ao aluminio utilizado no fabrico destas embalagens, ndo existem fornecedores
tradicionais no mercado, sendo este assim adquirido pelos fabricantes de acordo com critérios
econdmicamente variaveis.
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Alguns impactos ambientais da embalagem sdo causados por actividades que a Tetra Pak so
por si ndo controla, assim como a extraccdo de matérias em bruto necessarias para a embalagem.
Contudo, sendo os clientes dos proprios fornecedores, infuenciam o seu desempenho ambiental
relativamente aos servigos e materiais que lhes fornecem. [in, 37]

Uma preocupacdo ambiental muito ouvida é que os recursos naturais usados em grandes
quantidades hoje em dia podem néo existir daqui a 10 anos. Para evitar que isso aconteca, a Tetra Pak
tenta sempre usar recursos renovaveis.

Por exemplo, a Tetra Pak s6 compra madeira para papel a florestas que sdo geridas com
respeito pelas condigdes ambientais, sociais e éticas.

2) Transformacédo das Matérias Primas:

As Embalagens de Cartao para Alimentos Liquidos - ECAL colocadas actualmente no
mercado sdo fabricadas por um processo denominado “Coating”, que em Portugués se designa por
laminagem. [in, 2]

O cartdo, o polietileno e o aluminio sofrem um processo de laminagem formando rolos de
espessura tdo fina quanto possivel por forma a assegurar o equilibrio economia/qualidade. Por
exemplo a camada de aluminio utilizada apresenta uma espessura de aproximadamente 0,0064 mm, a
menor possivel, o que representa uma reducdo de 30% menos aluminio do que o utilizado
inicialmente nas primeiras embalagens assépticas produzidas.

Embora a Tetra Pak leve muito a sério a gestdo de todos estes impactes, as suas operacdes de

conversdao e manufactura tém impactos no ambiente, como por exemplo:
[in, 37]

O consumo da matéria prima (placas de papel, plasticos, folhas de aluminio);
O consumo de energia;

A emissdo de substancias com 0zono;

A producéo de residuos

Uso de substancias nocivas;

3) Enchimento:

As embalagens sdo transportadas até aos embaladores, ainda na forma de rolo o que permite
que o camido normal de distribuicdo possa transportar até meio milhdo de embalagens. Uma vez no
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embalador os rolos séo entdo dobrados, cheios e cortados, chegando-se ao produto final por selagem
térmica das embalagens (ndo sdo utilizadas colas ou outros produtos no processo de selagem). [in, 2]

O enchimento, propriamente dito, € efectuado numa cdmara fachada e asséptica, onde é dada
forma as embalagens vazias que se encontram nos rolos. O liquido é inserido e as embalagens
seladas.

Figura 8 e 9 - Esquema da Maquina que Produz os Rolos e Pormenor do Rolo de Embalagens
(Fonte: AFCAL, 2002)

4) Transporte, Armazenagem e Distribuicdo:

Na fase anterior ao enchimento, as embalagens séo fornecidas em rolos, exigindo um namero
reduzido de veiculos e de viagens para o seu transporte. Apos o enchimento, em virtude da sua forma,
a embalagem aproveita a totalidade do espaco disponivel no veiculo de transporte. [in, 2]

O transporte das embalagens ja formadas é feito de uma forma bastante racional, o produto
constitui 95% e a embalagem somente 5%, outra vantagem € a forma das embalagens que
proporciona um aproveitamento do espaco a quase 100%.
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Reutilizaveis Tetra Brik

Figura 10 - Exemplo da Diferenca de Transporte de Embalagens Reutilizaveis para
Embalagens Tetra Brik (Fonte: AFCAL, 2002)

Nas fases de armazenagem e distribuicdo, mais uma vez se verificam as vantagens de
economia de espaco (mais produto, menos embalagem) e h4 uma grande economia energética, sendo
que a embalagem conserva o produto sem ser necessario um sistema de refrigeracao. [in, 2]

Durante esta fase, o consumidor tem a facilidade da
leveza da embalagem (embalagem de 1 litro pesa
aproximadamente 27 gramas), do “armazenamento” da
embalagem e da conservacdo do produto, ndo requerendo
refrigeracéo.

Figura 11 — Armazenamento de ECAL

5) Consumo:

Os consumidores preocupam-se com o ambiente e também interpretam um papel importante
na reducdo dos impactes ambientais. Por isso, a Tetra Pak apoia e inicia programas que permitam aos
consumidores melhorarem ou melhor compreenderem o ambiente. [in, 37]

A Tetra Pak organiza projectos em diferentes paises e em diferentes areas, incluindo educacéo
nas escolas, alertar a comunidade, plantacdo de arvores, concursos de construcdo em cartdo, prémios
para professores, premiar as melhores praticas e providenciando material de alerta para assuntos
ambientais.
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6) Recolha Selectiva:

Qualquer processo de valorizacdo e reciclagem de residuos tem inicio numa correcta
separacdo dos mesmos. A Recolha Indiferénciada até ha poucos anos praticamente fazia com que o
processo de reciclagem ndo fosse rentave, dados 0s custos inerentes as operacdes necessarias para a
obtencdo de material de qualidade para posterior reciclagem. Por esta razdo, a Recolha Selectiva tem
vindo a substituir progressivamente a recolha indiferénciada.[in, 34]

Tecnicamente, a reciclagem comeca com a recolha dos residuos. Mas, na pratica, o sucesso da
recolha depende da adesdo dos cidaddos a separacdo doméstica. De nada vale uma Autarquia instalar
ecopontos e ecocentros se 0s seus municipes ndo aderirem a recolha selectiva. Assim, os cidadaos
consumidores devem procurar separar convenientemente os seus residuos — cumprindo as regras de
separacdo divulgadas — e deposita-los nos equipamentos apropriados disponibilizados pelas
Autarquias, que permitem que os residuos possam, posteriormente, ser reciclados pela industria
recicladora.

A recolha selectiva de residuos de embalagens em Portugal iniciou-se com a recolha de
embalagens de vidro, em 1983, por iniciativa da Associa¢do dos Industriais de Vidro de Embalagens
(AIVE) em cooperacdo com as Autarquias locais. SO cerca de 10 anos mais tarde se iniciaram as
primeiras experiéncias de alargamento da recolha selectiva a outros materiais, por iniciativa das
autoridades locais. [in, 18]

A recolha selectiva de residuos de embalagens pode ser realizada com recurso a Varios
processos: contentores, ecopontos, ecocentros e ainda recolha porta-a-porta. [in, 34]

Recolha
Selectiva

Ecopontos Ecocentros Outros

Figura 12 - Vérios Processos da Recolha Selectiva
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A escolha do processo de recolha selectiva mais adequado depende de varios factores,

nomeadamente:
[in, 34]

Caracterizacdo quantitativa e fisica dos residuos produzidos na area de implementacéo
do sistema;

e Dispersdo geogréafica da populacdo e suas variaces sazonais;

e Tipo de populacdo a ser servida (populagdo mais jovem ou mais idosa, habitos
quotidianos);

e No caso da utilizagdo de contentores: ter em atencdo o tipo de contentores a utilizar, a sua
localizacdo e o numero de habitantes a serem servidospelo sistema;

e Custos de todo o processo desde a sua implementacdo ateé a propria gestao;

Dos varios sistemas adoptados interessa-nos estudar para o presente trabalho o da recolha
selectiva por ecoponto uma vez que € nele que nos vamos basear para cumprir os objectivos
propostos no inicio, mas também iremos abordar os outros sistemas embora de um forma mais
simples.

e Sistema de Recolha Selectiva por Ecoponto:

Os Ecopontos sdo pecas chave do processo de recolha selectiva de residuos. Sao os residuos
ai recolhidos que constituem as matérias-primas para 0s processos de reciclagem. [in, 1]

Estas baterias de trés contentores destinam-se a recolha de papel/cartdo, vidro e embalagens
de metal e plastico. Estes materiais sdo depositados, respectivamente, no contentor azul, verde e
amarelo.

Destinados a recolha de pequenas quantidades de residuos e de outros de dimens@es reduzidas
produzidos pelas familias, a sua localizacdo sempre se mostrou um dos factores mais relevantes para
0 sucesso da recolha selectiva. Assim, encontramo-los em zonas residenciais, escolares, de lazer e
junto a estabelecimentos comerciais e mercados.

Os primeiros ecopontos surgiram em Portugal em 1997, em Lisboa, no que foi um processo
de evolucdo dos vidrées. De facto, parte da populacdo realizava ja a separacdo da fraccdo
correspondente ao vidro desde 1983, como ja foi referido anteriormente.
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A rotina de separacdo alargou-se entretanto aos materiais supramensionados, e a participagdo
da populagdo foi sendo de dia para dia superior, seguindo também a tendéncia de implementacdo
destas estruturas nas ruas e pragas do pais.

Espalhados pelo pais, encontram-se, neste momento, perto de 13 000 ecopontos, sendo que
esta ja prevista a implementacdo de mais 6 000. Deste modo, brevemente teremos um ecoponto para
cada 500 habitantes.

Neste processo de recolha selectiva, o cidaddao armazena separadamente as embalagens
usadas, em casa, transportando-as periédicamente até ao(s) contentore(s) mais proximo(s). Os
contentores sdo depois recolhidos, regularmente e o seu conteudo enviado para estacdes de triagem.
Quando o contentor se destina a papel e cartdo o conteudo é enfardado e enviado para o retomador
que tem a tarefa de triar o material por vérias categorias. [in, 2]

Este sistema adapta-se a diversos aglomerados populacionais, centros urbanos e zonas rurais.

e Sistema de Recolha Porta-a-Porta:
[in, 2]

E largamente utilizado para recolha de varias embalagens: cartdo, garrafas de pléstico, latas e
outras fracgOes, como por exemplo o vidro. A autarquia opta entre a utilizacdo de um saco para a
fraccdo reciclavel ou pela colocacdo de contentores proprios nos condominios.

Os consumidores separam o residuo organico dos residuos de embalagem colocando-os numa
unidade de recolha propria.

Nos dias de recolha estabelecidos, os cidadaos colocam a porta de casa, no passeio, 0 saco de
plastico ou caixa que um veiculo municipal recolhe posteriormente. Toda a frac¢do de residuos de
embalagem é transportada para uma estacdo de triagem.

Na estacdo de triagem os residuos de embalagem sdo separados por “familias” de materiais.
Ap0s esta operacdo, os materiais sdo enfardados e enviados para as empresas recicladoras.

Este sistema é mais utilizado nos centros urbanos de média densidade populacional.
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e Sistema de Recolha Selectiva por Ecocentro:
[in, 1]

Se bem que, no que toca aos residuos reciclaveis produzidos diariamente pelas familias, os
problemas associados ficaram solucionados com a instalagéo da rede de ecopontos e de circuitos de
recolha selectiva porta-a-porta, outros havia que, pela sua constituicdo, tamanho ou quantidades
produzidas ndo tinham um destino adequado.

Nasceram assim 0s ecocentros, grandes parques amplos, apetrechados de contentores, onde
passou a ser possivel depositar, para além dos materiais depositados em ecoponto, entulho, residuos
verdes, madeira, monstros metalicos e ndo metalicos, 6leos, lampadas fluorescentes, pilhas e baterias.
Alguns procedem também a recolha de roupas ou livros (que sdo normalmente encaminhados para
instituicdes de solidariedade social). Nem todos o0s ecocentros aceitam simultaneamente todos estes
materiais.

Os ecocentros encontram-se abertos durante a semana e ao fim de semana conseguindo assim
abranger todo o leque de populagdo que ai se possa dirigir. Estdo também abertos a recepcdo de
residuos do sector do comercio.

Com a intencdo de fumentar esta boa pratica, 0s municipios e os sistemas de gestdo de
residuos levam a cabo, regularmente, campanhas de sensibilizacéo e atribuicdo de diversos prémios a
quem entregar os residuos, devidamente separados, nestes locais.

e Sistema de Recolha por Outros Servicos:
[in, 2]

Existem outros servi¢os de recolha selectiva como por exemplo o ecofone e as ecolojas, mas
no nosso pais, o servigo mais frequente é a recolha selectiva nas escolas atraves da distribuicdo de
leite. Existe ainda outro servico, denominado de oko-box, utilizado em alguns paises da Europa.

Em muitos paises europeus vigoram programas de
leite escolar, onde a distribuicdo de leite é efectuada em
embalagens de cartdo para alimentos liquidos.

Algumas escolas que participam nos programas de
leite escolar recebem contentores para depositarem as
embalagens usadas.

Figura 13 — Criancas na Escola a Utilizar ECAL
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7) Destino Final:

Quanto ao destino final sdo também varias as solucdes que se podem apresentar. No entanto,
ara o presente trabalho, o processo que importa estudar, é o da reciclagem, embora existam outros
processos importantes de referir como a valorizacdo energética, compostagem e aterro sanitario, 0s
quais vamos referir de forma abreviada.

7.1. — Reciclagem

A reciclagem é o processo de transformacdo de um material que j& teve uma utilizacdo, numa
matéria-prima ou bem de consumo. O processo depende do tipo de material mas a fungédo ultima é
reintroduzir aquilo que foi residuo num novo ciclo e dai obter um novo produto.

E constituida, actualmente, como um dos métodos preferenciais de valorizacdo de residuos.
Para além de ser adequada do ponto de vista ambiental contribui para o desenvolvimento sustentado
da sociedade: reduz a pressao sobre alguns recursos nao renovaveis, diminui 0s consumos de agua,
energia e de emissdes poluentes em diversas industrias e cria emprego através do desenvolvimento
das industrias de reciclagem. [in, 25]

Para além dos beneficios colectivos enunciados acima, permite fazer face as crescentes
dificuldades em eliminar as enormes quantidades de residuos produzidos pela designada sociedade de
consumo.

Os indices de reciclagem dependem essencialmente da existéncia de sistemas nacionais de
recolha, bem geridos e financiados, que gradualmente estdo a ser implementados nos Estados
Membros de forma a dar cumprimento aos objectivos de reciclagem estabelecidos pela Directiva
Comunitaria sobre Embalagens e Residuos de Embalagens de 1994 (CE/62/94). [in, 25]

As condicbes ideais da gestdo dos residuos sélidos urbanos seriam atingidas quando so
houvesse necessidade de enterrar a quantidade de residuos impossivel de manipular de outro modo e
simultaneamente sO houvesse necessidade de incinerar a quantidade impossivel de valorizar de outra
maneira.

Assim, as vantagens da reciclagem sdo varias e apresentam-se em seguida:
[in, 34]

e Poupanca de recursos naturais;
e Reducdo da poluicdo da agua, solo e ar;

e Reducdo da quantidade de residuos a tratar ou enviar para aterro;
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e Criacdo de postosde trabalho;

e Compatibilidade com o desenvolvimento sustentavel;

Hoje em dia existem, principalmente, dois processos de reciclagem, sao eles a desfibracdo e a
compressdo térmica, as quais vamos referir em seguida.

e Desfibracédo
[in, 25]

E o processo de reciclagem de ECAL mais utilizado. Este permite separar 0s varios componentes
da embalagem, cartdo, aluminio e polietileno.

O Hydropulper é cheio com &gua e residuos de
embalagens. Agentes quimicos como o hidroxido de
sodio podem ser adicionados, cuja funcdo é aumentar o
pH e provocar a dilatacdo mais rapida das fibras,
diminuindo o tempo necessario ao processo.

Figura 14 — Hydropulper em Funcionamento

A mistura é agitada durante 15 a 60 minutos e as fibras sdo separadas. O polietileno, o
aluminio e outros possiveis produtos sdo sucessivamente separados através de processos de
centrifugacdo/filtracdo. A polpa obtida pode ent&o vir a ser utilizada para o fabrico de materiais.

O polietileno separado durante este processo pode ser encaminhado para valorizagdo
energética, onde é possivel recuperar o vapor do polietileno e utiliza-lo na secagem da polpa de papel
ou na geracgdo de electricidade para a prépria fabrica.
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PROCESSO HYDROPULPING

Figura 15 - Esquema de Funcionamento na Recicladora Nesa, em Espanha
(Fonte: AFCAL, 2002)

A produgdo de polietileno virgem é muito barata, tornando pouco atractiva a reciclagem
mecanica das camadas que compdem as embalagens de cartdo para alimentos liquidos.

O valor econdémico do aluminio é elevado, principalmente devido ao elevado consumo
energético que é necessario para o extrair das bauxites. Deste modo, a recuperacdo mecanica deste
residuo permite a obtencdo de matéria prima com valor comercial.

As investigacOes levadas a cabo na Suécia conjuntamente com a Granjes Aluminium e a Tetra
Pak, demonstram que € possivel separar a folha de aluminio das camadas de polietileno tornando
viavel a reciclagem mecénica, mediante uma operacgdo de farripagem e separagdo por correntes Eddy
(Eddy Current Separation).

Actualmente a tecnologia preferida para lidar com os componentes ndo fibrosos —
aluminio/polietileno — é a pirdlise, que consiste num agquecimento controlado a uma temperatura
suficientemente alta para gaseificar o polietileno e baixa para conservar o aluminio intacto e puro.

O polietileno gaseificado, rico em contetdo energético, € um excelente combustivel para a
secagem da polpa de papel e para alimentacao da propria pirolise.

A reciclagem das ECAL originam cerca de 25% de residuos de polietileno e aluminio. Estes
materiais podem ser aproveitados energéticamente, mas nao s6, podem também ser reciclados.
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Existem basicamente duas formas de reciclagem destes materiais: reciclagem do polietileno e
aluminio, e painéis de aluminio e polietileno usados conjuntamente.

A reciclagem por painéis de aluminio e polietileno produz um produto final que esta a ser
testado e onde os seus primeiros resultados sdo positivos. H4 uma fase de trituracdo e limpeza do
material seguido de varias prensagens até obter placas compactas e resistentes. As propriedades deste
material sdo um pouco diferentes das do tectan mas € possivel encontrar mercado para este novo
produto.

Figuras 16 e 17 - Exemplos de Material Obtido Através da Reciclagem por Painéis de
Aluminio e Polietileno: Material de Escritdrio (canetas, réguas, pastas, etc).
(Fonte: AFCAL, 2002)

e Compressdo Termica (Tectan)
[in, 25]

O Tectan é um produto de alta resisténcia obtido através da moldagem térmica de residuos de
embalagens para alimentos liquidos, ndo sendo feita a separacdo dos varios constituintes da
embalagem.

As embalagens séo farripadas, lavadas e espalmadas em camadas com a espessura que se
pretenda. Posteriormente sdo sujeitas a um choque térmico de cerca de 170°C e a uma prensagem. O
calor derrete o polietileno que “cola” a fibra ja comprimida, bem como as aparas de aluminio, de
forma a dar origem a uma placa com alguma elasticidade. Esta placa é sujeita a um rapido
arrefecimento, tornando-se um aglomerado resistente com uma superficie impermeavel e brilhante.
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Os produtos Tectan podem ser termomoldados dando
origem a uma enorme variedade de objectos. O polietileno é um
eficiente agente colante. Ndo ha necessidade de adicionar produtos
quimicos como o formaldeido de ureia, convencionalmente
empregue na colagem de aglomerados ou folheados de madeira.

Figura 18 — Exemplo de produtos realizados com Tectan

Embora a reciclagem seja o destino final mais importante a estudar para o presente trabalho,
existem no entanto outros destinos finais para os residuos sélidos urbanos, nomeadamente, a
valorizacdo energética, a compostagem e o aterro sanitario.

7.2. - Valorizacéo Energética
[in, 31]

As ECAL tém alto “valor calorifico” podendo ser encaminhadas para incineracdo, sendo
transformados em energia eléctrica. O tratamento de mil toneladas diarias produz energia suficiente
para abastecer uma populagéo de 150 mil habitantes. Sdo 25 MWh produzidos a partir de “lixo”.

A valorizagdo energética dos residuos solidos urbanos consiste na recuperacdo da energia
calorifica dos residuos, mediante um processo térmico de tratamento controlado, e na sua
transformacdo em energia eléctrica.

A central de valorizagdo energética tem como principal objectivo proceder ao tratamento
térmico controlado dos residuos sélidos urbanos que nao apresentem potencialidades de valorizacdo
pelos processos de reciclagem organica e multimaterial, recuperando a sua energia endogena para a
producdo de energia eléctrica.

7.3. — Compostagem
[in, www.esh.ucp.pt/compostagem ]

E o processo de reciclagem da fraccdo fermentavel (matéria organica) dos residuos sélidos
urbanos, pelo que as ECAL ndo estdo incluidas. No entanto este tipo de embalagens néo interfere
negativamente com este processo.

A compostagem é uma forma de eliminar metade do problema desses residuos, dando um
destino Util aos mesmos, evitando a sua acumulacdo em aterro e melhorando a estrutura do solo,
devolvendo a terra os nutrientes de que necessita, aumentando a sua capacidade de retengédo de agua,
permitindo o controlo da erosao e evitando o uso de fertilizantes sintéticos.
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Em termos cientificos, a compostagem pode ser definida como sendo uma decomposicao
aerObia de substratos orgénicos, em condi¢des que permitam atingir temperaturas suficientemente
elevadas. O aumento de temperatura surge como resultado da libertagdo de calor na degradacdo
biolégica dos residuos organicos. O resultado deste processo é um produto final suficientemente
estabilizado que pode ser aplicado no solo com varias vantagens sobre os fertilizantes quimicos de
sintese, a que se da 0 nome de composto.

A decomposicgdo de residuos pode também ser conseguida na auséncia de oxigénio. O produto
resultante deste processo de “digestdo anerobia” apresenta caracteristicas muito diferentes do
composto produzido na compostagem. A estabilizacdo da matéria organica da-se de forma lenta, ndo
sendo atingidas temperaturas muito elevadas. O produto obtido necessita de um tratamento posterior
antes de ser considerado um composto de qualidade aceitavel.

A nivel nacional existem poucas estacGes de compostagem, sendo apenas compostados cerca
de 9% dos residuos solidos urbanos produzidos. Apesar de ndo ser muito frequente as ECAL podem
ser introduzidas neste processo, a sua decomposicdo pode demorar cerca de 15 semanas.

7.4. - Aterro Sanitario
[in, http://7mares.terravista.pt/quercus-av-rsu/rsu 051.htm]

E uma instalacdo de eliminacdo de residuos onde estes sdo depositados de forma controlada,
acima ou abaixo da superficie natural. E uma modalidade de confinamento no solo em que os
residuos séo lancados ordenadamente e cobertos com terra ou material similar e onde existe controlo
sistematico das aguas lixiviantes e dos gases produzidos, bem como monitorizacdo do impacte
ambiental durante a operacdo e apds o0 seu encerramento. Assim, um aterro é vedado, o fundo e os
lados sdo devidamente impermaebilizados, tem cobertura diaria dos residuos ai depositados e existe
drenagem do biogas e aguas lixiviantes.

Uma vez esgotado o tempo de vida util do aterro, este é selado, efectuando-se o recobrimento
da massa de residuos com uma camada de terras com 1,0 a 1,5 metros de espessura. Posteriormente, a
area pode ser utilizada para ocupacdes “leves” (zonas verdes, campos de jogos, etc).

Esta solucdo € inspirada na deposicdo incontrolada em lixeiras, mas melhorando-as nos
aspectos que ela tem de mais criticos. Assim, o aterro sanitario € uma forma de deposicdo que se
traduz a partida numa selec¢édo cuidada do local tendo em conta os diversos parametros de operacao.

O aterro sanitario apresenta algumas desvantagens como, o desperdicio de matérias-primas, a
ocupacdo sucessiva de locais para deposi¢cdo a medida que os mais antigos se vao esgotando e o custo
significativo do procedimento.
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Capitulo 4 — O Sistema Ponto Verde e a Gestdo das Embalagens de Cartédo para
Alimentos Liquidos - ECAL

Com o aumento da quantidade de embalagens a circular no mercado foi necessario criar um
Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens — O Sistema Ponto Verde, para que pudesse
dar resposta ao encaminhamento final de todas as embalagens que aderiram a Sociedade Ponto
Verde.

O Sistema Ponto Verde assenta numa articulacdo de responsabilidades e processos entre um
conjunto de parceiros, fechando-se assim, o ciclo de vida das embalagens que, em alguns materiais,
pode ser prolongado indefinidamente com reduzido recurso a matérias-primas virgens, e promove-se
uma utilizacdo mais economica da energia necessaria nos processos produtivos. [in,32]

Nas embalagens abrangidas por este sistema vai constar o simbolo Ponto Verde. Quando este
é colocado na embalagem significa que, para essa embalagem, foi paga uma contribuicdo financeira a
uma sociedade nacional responsavel pela valorizagdo das embalagens, estabelecida de acordo com os
principios definidos pela Directiva Europeia 94/62 e respectiva legislacao nacional. [in,32]

4.1. — O Sistema Ponto Verde como Resposta a Gestéo Integrada do Fluxo das
Embalagens

O Sistema Ponto Verde visa promover a recolha selectiva, a triagem e a reciclagem de todos
os residuos de embalagens, contribuindo assim para a diminuicdo do volume de residuos depositados
em aterro. [in,32]

Para o presente trabalho importa apenas mostrar o esquema de funcionamento do Sistema
Ponto Verde para a gestdo do fluxo das Embalagens de Cartao para Alimentos Liquidos — ECAL.:

Sistema Ponto  _ Sociedade — Interfileiras — Recipac | | AFCAL
Verde Ponto Verde
|
Tetra Pak
Portugal

Figura 19 — Esquema de Funcionamento do Sistema Ponto Verde
para a Gestdo das ECAL
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No ambito do Sistema Ponto Verde, os operadores econémicos (Embaladores/ /Importadores,
Distribuidores e Fabricantes de Embalagens) podem, de acordo com o Decreto-Lei n° 366-A/97 art
5°, transferir a sua responsabilidade a uma entidade gestora, devidamente licenciada para o efeito, a
Sociedade Ponto Verde. [in,32]

Para efeitos de cumprimento das responsabilidades anteriormente referidas, os Operadores
Econdmicos podem optar por submeter a gestdo das suas embalagens e residuos de embalagens a um
de dois sistemas, de consignacdo ou integrado.

O Sistema de Consignagdo aplica-se as embalagens reutilizaveis, ou seja, as embalagens
concebidas para, durante o seu ciclo de vida, cumprirem varias viagens, sendo enchidas e utilizadas
de novo. Estas embalagens passardo a residuos de embalagens quando deixarem de ser reutilizadas.
Neste sistema o consumidor paga um determinado valor de depdsito pela embalagem no acto da
compra, valor esse que Ihe € devolvido aquando da entrega da embalagem usada.

O Sistema Integrado aplica-se as embalagens ndo reutilizaveis, ou seja, as embalagens que
depois de utilizadas pelo consumidor final se transformam em residuos de embalagens. No caso de
optar por este sistema a empresa tem duas hipGteses, ou cria 0 seu préprio sistema de gestdo e fica
responsavel pela gestdo das embalagens que vier a colocar no mercado nacional ou adere a um
sistema integrado de gestdo de residuos de embalagens, no caso de Portugal, a Sociedade Ponto
Verde.

c> A Sociedade Ponto Verde (SPV) é uma entidade privada,
» gestora do Sistema Ponto Verde, sem fins lucrativos, constituida em
SOCIEDADE Dezembro de 1996, com a missdo de promover a recolha selectiva, a
PONTO retoma e a reciclagem de residuos de embalagens, a nivel nacional. [in,32]

VERDE

A SPV propGe-se alcancar uma elevada taxa de valorizacdo de residuos de embalagens,
designadamente através do processo de reciclagem. Para tal procede a uma transferéncia de recursos
financeiros dos Embaladores/ Importadores (Valor Ponto Verde) para as Autarquias ou para empresas
a gquem tenham sido concessionadas as operacdes de recolha selectiva e triagem, prestando, desta
forma, um importante apoio financeiro aquelas opera¢des, o qual é calculado e atribuido em funcéo
das quantidades de materiais retomadas as autarquias (Valor de Contrapartida).

Mas sem a adesdo dos cidaddos, consumidores, que em suas casas separam por tipo de
material os residuos de embalagem, o Sistema Integrado ndo podera funcionar. Uma boa pré-triagem
doméstica representa um inquestionavel contributo para fazer baixar, a jusante, os custos da triagem
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propriamente dita e, consequentemente, tornar o Sistema menos oneroso para todos 0s intervenientes.

A estrutura accionista da SPV agrupa-se em trés holdings, representativas dos seguintes

sectores de actividade:
[in, 32]

e Embopar (Embaladores/Importadores): Foi constituida em 18 de Outubro de 1996 e é uma
holding formada actualmente por 69 accionistas, entre empresas embaladoras e associacfes de
empresas embaladoras;

e Dispar (Distribuidores): E uma instituicio que agrega a quase totalidade dos distribuidores
nacionais e representa cerca de 20% do capital da SPV;

e InterFileiras (Producdo de Embalagens e Materiais de Embalagens): E a Associacio
Nacional para recuperacgdo, gestdo e valorizacdo de residuos de embalagens, e tem por objectivo
participar de forma eficaz no Sistema Ponto Verde;

Das trés holdings referidas, a que interessa estudar para o presente trabalho é a InterFileiras,
devido ao facto de ser a Associacdo Nacional para recuperacdo, gestdo e valorizacdo de residuos de
embalagens.

A InterFileiras é constituida por 5 fileiras de materiais: cartdo/papel (RECIPAC), madeira
(EMBAR), metal (FILEIRA METAL), plastico (PLASTVAL) e vidro (CERV). [in,32]

A misséo da InterFileiras consiste em satisfazer

V as expectativas das suas fileiras e dos accionistas da
SPV, fornecendo experiéncia e servigos, que permitam

assegurar o cumprimento das metas da reciclagem dos

| N T E R F I L E l RAS residuos de embalagens.

As fileiras de materiais sdo estruturas de operadores econémicos, organizadas de forma a
garantir a gestdo das operacOes de retoma e dar cumprimento as metas de reciclagem estabelecidas na
Directiva 94/62/CE. [in, 32]

A garantia de retoma e valorizagdo dos materiais secundarios depende das operagdes de
recolha selectiva e triagem efectuadas pelas Autarquias e do cumprimento de Especificacfes
Técnicas de cada material. Estas ndo sdo mais do que as condi¢cBes em que o material tem de ser
entregue para que seja possivel e vidvel a sua reciclagem. (As Especificagdes Técnicas do
papel/cartdo encontram-se em anexo).
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As Autarquias, desde que procedam a separacdo dos residuos de embalagens de acordo com
as Especificacbes Técnicas, beneficiam de um apoio econdmico que permitird financiar o custo
adicional derivado das operacgdes de recolha selectiva.

As Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos — ECAL, objecto do presente estudo e
que, de acordo com as normas internacionais, sdo consideradas embalagens de papel/cartdo, por
incorporarem, pelo menos, 75% de fibra de papel/cartdo em peso e cuja fungéo é proteger os produtos
que acondicionam, estdo integradas na Fileira do Papel/Cartdo designada por RECIPAC.

,\ A Associacdo Nacional de Recuperacdo e Reciclagem de
Embalagens de Papel e Cartdo (RECIPAC) existe, desde

Setembro de 1996, como parte integrante do Sistema Ponto Verde.

Neste sistema a Recipac € a legitima representante do material papel

Reci pac e cartdo de embalagem. [in, 32]

Tem por missdo organizar e garantir a retoma de todos os residuos de papel e cartdo
recolhidos no ambito do Sistema Ponto Verde e no contexto da legislagdo sobre embalagens e
residuos de embalagens, tendo em vista o cumprimento das metas nacionais de reciclagem e a
minimizacdo do impacte dos residuos de embalagens de papel e cartdo, maximizando o mercado
secundario de matérias-primas e minimizando as quantidades de papel e cartdo depositadas em aterro
sanitario.

Para atingir estes fins, a Recipac envolve-se activamente em todos 0s programas e projectos
cujo objectivo é a minimizacdo do impacte ambiental dos residuos de embalagens de papel e cart&o.

Fazem parte desta associagéo:
[in, 34]

e AFCAL - Associacdo dos Fabricantes de Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos:
representa as empresas que comercializam ou fabricam material de embalagem ou outros
componentes de embalagens de cartdo para alimentos liquidos.

e APIGTP - Associacdo Portuguesa das Industrias Graficas e Transformadoras de Papel:
representa aproximadamente 1000 empresas nas areas da concepgdo, pré-impressao,
impressdo, e pds-impressdo, bem como na area da transformacdo do papel, que utilizam os
mais diversos processos e suportes de distribuigéo.

e ANAREPRE - Associacdo Nacional de Recuperadores de Produtos Reciclaveis: actua na
defesa dos interesses dos seus associados, nomeadamente na actividade de retoma de papel /
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cartdo, contribuindo ndo so para a “caracterizacdo” actual do fendmeno social que os residuos
representam em Portugal, mas essencialmente na construcdo do quadro das condicgdes a
respeitar para o exercicio da recuperacdo do papel/cartdo e sua posterior reciclagem.

ANIPC — Associacdo Nacional dos Industriais de Papel e Cartdo: representa cerca de 175
empresas, entre as quais se contam fabricantes de papel e cartdo, retomadores/recicladores de
papel e cartdo usado e empresas transformadoras de papel e cartdo para fabrico de canelados
destinados a embalagens e outros usos afins.

CELPA - Associacdo da Industria Papeleira: representa, em conjunto, 100% da producéo de
pastas de celulose e cerca de 90% da producdo nacional de papel/cartdo. Tem como objectivo
defender os interesses das suas empresas associadas, sempre com a finalidade de alcancar
uma gestao sustentavel da Industria Papeleira Portuguesa.

Mais uma vez, das Associagdes que fazem parte da Recipac, a que nos interessa estudar € a

Associacdo de Fabricantes de Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos (AFCAL), por
ser a que se enquadra no contexto deste trabalho.

&

Foi constituida em 1996 com o objectivo de representar o sector
junto de entidades publicas e privadas. Consolida a sua posicéo
enguanto representante do sector das Embalagens de Cartédo para

afcal Alimentos Liquidos — ECAL na RECIPAC. Relne empresas que
comercializam ou fabricam material de embalagem ou outros
componentes das embalagens de cartdo para alimentos liquidos no
mercado nacional. [in, 25]

No dmbito do Sistema Ponto Verde a AFCAL visa, essencialmente, contribuir com diversas

entidades, para 0 aumento do nimero de retomas de papel e cartao.

Os associados da AFCAL sao:
[in, 25]

Combibloc — Produz embalagens para alimentos como o sumo, leite, sopas e molhos.
Expande a sua activadade ao mercado internacional, nomeadamente, América, Asia e Europa.

Tetra Pak Portugal, S.A. — E uma empresa de servicos que se dedica a comercializacio de
equipamentos e sistemas para o tratamento e embalamento de alimentos liquidos. Ao nivel da
embalagem a Tetra Pak Portugal comercializa maquinas, material de embalagem e adicionais
para o enchimento e distribui¢do de alimentos liquidos em embalagem de cartéo.
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e Tetra Pak Tubulus, Sociedade Produtora de Artefactos — Surge como empresa em 1998
para gerir a producdo e comercializacdo de palhinhas para produtos alimentares liquidos dos
sistemas de embalagem da Tetra Pak apenas para 0 mercado nacional. Em Dezembro de 1998
da-se a integracdo da Tubulus no que é hoje a Tetra Pak Straw Business.

Dos associados da AFCAL, a Tetra Pak Portugal ¢ aquela que detém a maior quota de
mercado.

E uma empresa internacional presente em mais de 120 paises
tendo sido fundada em 1951 pelo Sueco, Ruben Rausing. Surgiu
de uma invencao que revolucionou o sector das embalagens em

® : todo o mundo, associando dois processos: a ultrapasteurizacgdo e
Tetra Pak a embalagem asséptica. [in, 4]

Esta empresa produz todo o sistema integrado de embalagem, desde o equipamento de
processamento dos alimentos a comercializacdo de sistemas e material de embalagem.

No que diz respeito a questdes ambientais, a Tetra Pak centra essencialmente a sua politica
em principios como a reducdo do impacte ambiental das actividades da empresa, utilizando
racionalmente os recursos naturais como forma de preservar 0 meio ambiente, minimizando assim a
producéo de residuos. [in, 37]

Estes sistemas de embalagem desempenham um papel importante na inddstria alimentar
sobretudo na conservacgdo, proteccdo, funcionalidade e comunicacdo de informacao relevante. Para
ser efectivamente Gtil e aceite pelo consumidor, uma embalagem deve obedecer a todos estes
requisitos. Mas o Dr. Rausing reconheceu que uma embalagem de qualidade deve ir mais além —
deve consumir 0 minimo de matérias-primas e energia na producdo e distribuico. [in, 4]

H& mais de 40 anos que a Tetra Pak vem combinando um formato inovador com tecnologias
de ponta para o desenvolvimento de embalagens para alimentos liquidos, reconhecidas como
higiénicas, funcionais praticas e com uma boa relacdo qualidade/preco.
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4.2. — O Funcionamento do Sistema Ponto Verde na Unido Europeia

Os paises da Unido Europeia produzem, em conjunto, mais de 1 600 milhdes de toneladas de
RSU por ano, numero com tendéncia a aumentar significativamente. Cada habitante da Unido
Europeia produz por ano, em média, entre 250 e 620 kg de residuos. Afigurando-se assim muito
importante, encontrar formas de equilibrar o papel economico e social das embalagens com a
necessidade de preservar o meio ambiente e 0s seus recursos naturais e energeticos, através da
prevencdo da producdo excessiva de residuos de embalagens e da promoc¢do da sua valorizacéo e
reciclagem. [in, 32]

Tal como acontece com a Sociedade Ponto Verde, os sistemas congéneres europeus tém em
comum o facto de as varias partes envolvidas (produtores de embalagens, fileiras, retalhistas e
importadores), estarem obrigadas a cumprir um determinado nimero de normas relativas a legislacao
da embalagem, se terem unido e decidido criar uma organizacdo ou sistema para o qual pudessem
transferir essas obrigacoes.

Em mais de 170 paises, os direitos de utilizacdo do simbolo Ponto Verde sdo geridos pela
sociedade Packaging Recovery Organization Europe -PRO Europe. [in, 32]

Ao todo, sdo ja 21 os paises que se associaram a Pro Europe e que recorrem a filosofia do
Sistema Ponto Verde para gerir os seus residuos de embalagens. Sdo eles a Alemanha, Austria,
Bélgica, Canada, Eslovaquia, Eslovenia, Espanha, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Noruega, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Républica Checa, Suécia e
Turquia.

Figura 20 - Mapa dos Paises Representados na Pro Europe
(Fonte: Sociedade Ponto Verde, 2003)
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Essa organizacdo, fundada em 1995, tem como tarefa a coordenacao da recolha, da separacéo
e da reciclagem das embalagens usadas. Os diversos sistemas nacionais celebram contratos com
operadores de recolha municipais ou privados e com empresas, que depois recuperam e reciclam os
residuos de embalagens. [in, 32]

e (Gestao do Fluxo de ECAL na Europa

Para o presente trabalho seria importante saber como se processa, neste momento, a gestéo do
fluxo das Embalagens de Cartéo para Alimentos Liquidos - ECAL em varios paises da Europa, de
modo a fazer uma avaliacdo dos melhores sistemas e uma compara¢do com o sistema utilizado hoje
em dia no nosso pais.

Assim escolheu-se a Austria, a Alemanha, a Franca e a Bélgica por serem aqueles que tém
maior experiéncia neste contexto e que, de um modo praticamente inevitavel, serviram de exemplo
aos sistemas que surgiram posteriormente.

A Espanha surge por ser, em termos fisicos, a realidade com quem temos maior proximidade.
No entanto, sob o ponto de vista funcional, o sistema desenvolvido internamente aproxima-se mais
do adoptado pela Franga, sendo o0 mais distante o sistema germanico.

Inclui-se também a Italia como exemplo de um pais que ndo pertence a Pro-Europe.

O quadro que se segue foi realizado perante a pesquisa de informacdo em diversos
documentos e reunido da mesma, sobre os paises referidos anteriormente.

Podemos assim ter acesso ao valor ponto verde utilizado em cada pais para este tipo de
embalagens, variando o mesmo entre o valor ponto verde para o papel/cartdo ou um valor ponto
verde encontrado especialmente para as ECAL, dependendo do pais.

Surgem também os valores da quantidade recolhida e percentagem de reciclagem de ECAL
nestes paises no decorrer do ano de 2002, bem como uma breve explicacdo do sistema utilizado no
que diz respeito a gestdo do fluxo das embalagens e em particular do fluxo das ECAL.
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Quadro 7 - Quantitativos, Observacdes e Opcdo de Cenario Praticados em Alguns Paises da Europa
em Relagdo as Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos

Valor Quantidade
Ponto - % R
Pais Verde Recolhida Reciclagem Forma como é Fe|t~a a Recolha
Em 2002 (observacGes)
Para 2003 (ton) Em 2002
(euro/kg)

e O sistema de recolha depende da regido;

e Usam 2 sistemas diferentes para a recolha das
ECAL:

Alemanha 0.864 173.000 65 1) As embalagens leves sdo recolhidas nos
ECAL ' sacos amarelos e apanhadas nas proprias
casas;

2)  As pessoas colocam as ECAL nos ecopontos

ou directamente nas estacGes de recolha;

e As ECAL sdo recolhidas separadamente e
consideradas embalagens leves;

e Em funcdo do valor ponto verde calculam uma
licenca especifica em euros/kg para financiar o

" . 0.740 sistema;

Austria ECAL 15.100 30 e Fizeram campanhas de sensibilizacdo pelo que
para a maioria das pessoas questionadas a
separacao ja faz parte do dia-a-dia;

e A reciclagem é feita em fébricas que sé
incorporam 100% ECAL no processo;

o 0.260 e Consideram as ECAL como constituinte da

Bélgica ECAL 14.851 65 fileira do papel;

e As ECAL sdo recolhidas juntamente com a
fraccdo leve (latas, plasticos, etc), e sdo depois
separadas numa fabrica prépria p o efeito;

e Sdo o0s embaladores/distribuidores  que
financiam o sistema através do valor ponto

0.083 verde;

Espanha ECAL 52.398 23 e A reciclagem ¢ feita tanto em fabricas que
incorporam ECAL no processo como houtras
gue consomem apenas 100% ECAL;

e Duas das trés fabricas espanholas que
procedem a reciclagem do papel/cartdo usam o
polietilino residual das ECAL como fonte de
energia;

e As ECAL fazem parte da fraccdo do

0111 papel/cartéo_; o o

Franca Pépel/ 55 878 17 e A recolha difere de municipio para municipio;

Cartio e Tem trés recicladoras que aceitam este tipo de

material, uma com percentagens até 5% e duas
com percentagens entre os 30 a 50%;
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Italia

0.016
Papel/
Cartao

41.353

Alguns municipios ndo recolhem este tipo de
material;

Estdo a discutir o facto das ECAL poderem vir
a ser recolhidas juntamente com o
papel/cartdo,mas estdo com dificuldades em
chegar a uma concluséo;

Decorrem testes nas fabricas de reciclagem de
papel/cartdo para saber qual a % de ECAL que
pode suportar 0 processo;

Apos a realizacdo do quadro resumo apresentado anteriormente, seria importante realizar um
grafico comparativo dos valores da percentagem de reciclagem das ECAL. Para poder concluir algo
em relacdo ao nosso pais inclui-se o valor de Portugal, que para 2002 foi de 5.1%.
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Gréfico 5 - Percentagens de Reciclagem de ECAL nos Diferentes Paises
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Assim, podemos concluir que, de longe, os sistemas da Alemanha e da Bélgica eram os que
proporcionavam maior taxa de reciclagem, seguidos da Austria e Espanha. Este é um forte indicio de
que talvez seja importante analisar estes sistemas para tentar melhorar o nacional onde a percentagem
de reciclagem de ECAL é muito baixa, s6 comparavel com Italia.

No entanto, para transpor qualquer um destes sistemas para 0 n0sso pais seria necessario ter
em conta os habitos de vida dos portugueses e toda a situacdo actual de Portugal. E ter também em
atencdo gue nestes paises a taxa de reciclagem é elevada uma vez que sé@o paises onde as populacbes
consideram que reciclar faz parte da suas obrigacdes civicas e fazem-no em conjunto com as restantes

actividades do dia-a-dia.
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4.3. - A Situagio Actual em Portugal no Ambito da Gestao do Fluxo das Embalagens de
Cartéao para Alimentos Liquidos - ECAL

As ECAL, sdo produzidas por diversos fabricantes, sendo que em Portugal a maioria €
fabricada/comercializada pela empresa Tetra Pak Portugal S.A..

Como foi referido anteriormente, estas embalagens séo produzidas nas mais diversas formas e
tamanhos, consoante a aplicacao e cliente. O principal componente em peso é o cartdo que representa
cerca de 75% do peso total da embalagem, a principal funcdo do papel/cartdo é proporcionar rigidez,
garantindo que a embalagem mantenha a sua forma. Adicionalmente, também se quer que a
embalagem seja tdo leve quanto possivel, uma embalagem de 1 litro pesa aproximadamente 26
gramas.

A embalagem devido as suas caracteristicas, € classificada segundo a norma internacional NP
643 (ver sub-capitulo do enquadramento legislativo) como uma embalagem de papel/cartdo, e
naturalmente esta representada, através da AFCAL, na fileira do papel e cartdo RECIPAC.

Em Portugal, segundo as indicacfes dadas pela Sociedade Ponto Verde (entidade licenciada
para gestdo dos residuos de embalagens), bem como em outros paises (ex: Italia) as ECAL séo
recolhidas conjuntamente com o restante papel e cartdo. O consumidor coloca as embalagens no
contentor azul para papel/cartdo, pois as quantidades recolhidas né&o justificam que estas sejam
separadas (estudos de caracterizacdo mostram que apenas 1,5% nos lotes de papel e cartdo séo
ECAL). Neste caso as fabricas de papel aproveitam as fibras, uma vez que a baixa percentagem de
ECAL néo permite que se alcance uma melhoria significativa na qualidade do papel por conta das
fibras virgens utilizadas nas ECAL.

Da RECIPAC fazem parte, entre outras, as empresas retomadoras de papel e cartdo. Existem
mais de 50 variedades de papel e cartdo, desde o papel de escrita até ao cartdo canelado. Cada
processo de producdo tem a sua especificidade. E da responsabilidade dos retomadores a separacio
dos varios tipos de papel e cartdo e o seu encaminhamento para as respectivas unidades recicladoras.

Contudo, em Portugal existe ainda uma certa resisténcia na incorporacdo desta categoria de
embalagens nos processos de reciclagem, quer pela presenca de materiais ndo fibrosos, quer pela falta
de conhecimento sobre os métodos de fabricacdo deste tipo de embalagem. Apesar desta posicdo a
AFCAL garante a retoma das embalagens, que cumpram as especificacdes técnicas, encaminhando-as
para reciclagem.

Apesar das indicagdes, como ja foi referido, da Sociedade Ponto Verde serem a colocagéo das
ECAL no contentor azul, existem Sistemas Multimunicipais que procedem de forma diferente,
indicando a colocagdo das ECAL no contentor amarelo, para embalagens de plastico e metal. Este
facto surge uma vez que estes ja procediam a recolha selectiva mesmo antes do aparecimento da
Sociedade Ponto Verde. Neste caso, os Sistemas Multimunicipais tém de fazer a triagem das
embalagens, separando-as das restantes de plastico e metal, constituindo os lotes 100% ECAL.
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Quando € este o procedimento adoptado, os retomadores encaminham estes lotes para
recicladores em Espanha.

Em sequéncia das diferentes informacdes dadas pelos SMAUT, foi elaborado pela AFCAL
um estudo acerca do processamento de ECAL. Assim foram enviados inquéritos a 26 SMAUT, que
processam o material papel/cartdo, com o intuito de saber a sinalética adoptada e populacéo
abrangida. Os Sistemas Multimunicipais Tratolixo e Valorsul ndo responderam ao inquérito e a Koch
integrou-se na Amarsul.

Quadro 8 - Sinalética Adoptada e Populacdo Abrangida nos Diversos Sistemas
(Fonte: AFCAL, 2002)

SMAUT/Autarquia | Pop. Servida | Sinalética | Observagdes/Questdes
e Inicio da instalacdo dos ecopontos — Junho de

Amalga 101.658 2003
e ECAL contabilizadas com o papel/cartdo

Amcal 26.000 Nada a assinalar

e As dlvidas da populacdo estdo na sua maioria
relacionadas com os materiais que podem ser
colocados no contentor amarelo. Onde se
devem colocar as ECAL também é uma
duvida frequente.

Néao deu

Algar resposta

e Maior proporcdo de ECAL no contentor
amarelo

Amarsul 600.655 e Onde colocar as ECAL e quais as embalagens,

em geral, que devem ser colocadas no

contentor amarelo.

Ambisousa 327.768 e Onde colocar as ECAL.

e |nicio da recolha em Fevereiro de 2003, a
populacdo ainda ndo adquiriu hébitos de
separacdo, € uma questdo de alteracdo de
comportamentos.

Amism 122.600

e As ECAL correspondem a 0,1% do contentor
azul.

Onde colocar as ECAL.

Sugerem que deveria ser colocada na
embalagem (ECAL) a indicacdo do contentor
onde esta deve ser depositada.

Braval 275.139

e Nao ha estacdo de triagem, por isso ndo fazem

C.M. ST do Cacém 32.000 recolha/separacéo das ECAL.

e Qual o contentor mais adequado para colocar
certo tipo de residuos.

e Sugerem especificar na embalagem qual o
contentor mais adequado a sua deposicéo.

Ecobeirao 365.000

e Algumas dificuldades da populacdo prendem-
se com o facto de acharem as ECAL

Ersuc 947.000
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Focsa 65.000
Lipor 970.000
Rebat 181.297
Resat 105.000
Residouro 114.859
Resioeste 380.658
Resulima 326.065
Serurb/Amave 471.265
Suldouro 437.255
Valnor 122.131
Valorlis 300.000
Valorminho 79.632

-

.

semelhantes a outras embalagens de plastico
para liquidos, funcionando o contetdo liquido
como elo de ligacéo decisor.

Nada a assinalar

Devido a percepcdo, pela maioria da
populagdo, das ECAL como sendo uma
embalagem, a mensagem divulgada nas
campanhas da Sociedade Ponto Verde (azul)
gera inumeras duvidas nas pessoas.

Onde colocar as ECAL, embora esteja
assinalado no contentor azul este tipo de
embalagens.

Onde colocar as ECAL

A populagdo tem a indicagdo da sinalética no
ecoponto, logo ndo apresenta dificuldades a
esse nivel.

Onde colocar as ECAL.

Sugerem sensibilizacdo para a reciclagem das
ECAL

A colocacdo no contentor amarelo é residual.

3% do contentor azul (34.280 kg)

1,9% do contentor azul e 2,6% do contentor
amarelo em 2002

No inicio da actividade havia a duvida de
onde colocar as ECAL, mas neste momento
nao ha qualquer questdo.

Sugerem um esforco no sentido da
harmonizacdo a nivel nacional do contentor
onde se deverdo depositar as ECAL.

Em que contentor se coloca a embalagem do
leite.

Devido a importancia dos Sistemas Tratolixo e Valorsul foram considerados os dados
referentes ao nimero de habitantes servidos por estes sistemas bem como a sinalética adoptada. Estes
dados foram retirados da pagina da internet da Sociedade Ponto Verde, dai que se tenha obtido o

seguinte quadro:

Quadro 9 - Sinalética Adoptada pelos SMAUT
(Fonte: AFCAL, 2002)

S N° de o Populacédo % Populagdo
Sinalética SMAUT ¥ SMAUT Abrangida Abrangida
Contentor Azul 20 83 5,421,049 61
Contentor Amarelo 4 17 3,517,916 39
Total 24 100 8,938,965 100
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Gréfico 6 - Percentagens de Populagdo Abrangida Consoante a Sinalética Utilizada

39%
Hl Contentor Azul

O Contentor Amarelo

Assim, actualmente em Portugal, estdo abrangidos pela recolha selectiva cerca de 9.000.000
de habitantes, sendo o contentor do ecoponto mais utilizado para a recolha das ECAL o azul referente
ao papel/cartdo, cobrindo aproximadamente 61% da populagéo.

Com a descricdo do panorama em Portugal podemos concluir que sdo dadas, consoante a
regido do pais, indicacbes diferentes de deposicdo das ECAL, bem sabemos que quer sejam
colocadas no contentor azul quer sejam colocadas no amarelo elas véo, por processos diferentes, ser
encaminhadas para reciclagem, contudo o consumidor ndo sabe, e informacdes diferentes podem
levantar questdes com implicacBes negativas na cadeia de valor das ECAL.:

e Mas afinal onde coloco as ECAL?
e Serdo as embalagens recicladas?

e Se calhar, 0o melhor € por no lixo “normal”....

Por outro lado as associagfes ambientalistas face a situacdo actual péem em causa o destino
das ECAL, afirmando muitas vezes que estas vdo ser depositadas em aterros sanitarios. Existe
também uma forte pressdo através dos meios de comunicacao sobre a empresa Tetra Pak, sendo ela o
maior fabricante de ECAL em Portugal.

Existem ainda os pequenos retomadores que aproveitam para exigir que o trabalho que Ihes
compete, de triar as embalagens, seja feito pelos Sistemas Multimunicipais, recebendo o material ja
pré seleccionado.

O resultado de toda esta situacdo dubia, provoca a desmotivacdo e desconfianca de todo o
processo de recolha selectiva, impossibilita o lancamento de uma campanha a nivel nacional que
explique aos consumidores como devem separar as embalagens, e por fim, a confusdo gerada nos
consumidores pode comprometer o aumento natural da taxa de reciclagem das ECAL.
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Capitulo 5 — Estudo e Avaliacdo de Trés Cenarios Possiveis para a Recolha
Selectiva das Embalagens de Cartao para Alimentos Liquidos —
ECAL

Como foi anteriormente descrito no &mbito e objectivos deste trabalho, pretende-se estudar
trés cenarios possiveis para a recolha selectiva das ECAL. Mas para avaliar os trés cenarios é
necessario caracterizar cada um deles, bem como as variaveis a estudar para tentar definir as
vantagens e desvantagens de cada um deles.

5.1. - Caracterizacdo dos Trés Cenarios em Estudo

As ECAL, possuem caracteristicas especificas que as diferenciam das outras embalagens. Se,
por um lado, esta diferenca tem favorecido a sua competitividade, por outro lado tem dificultado o
seu enquadramento na problematica da recolha selectiva, nomeadamente na definicdo do contentor
em que estas embalagens devem ser colocadas pelo cidadao.

Apesar destas embalagens serem maioritariamente compostas por cartdo, cerca de 75%,
também possuem polietileno e aluminio, devido a esta composicao alguns intervenientes associados a
recolha selectiva desta fileira dificultam a sua retoma e posterior reciclagem. De facto, 0s
intervenientes nesta cadeia de valor possuem interesses, muitas vezes antagdénicos, que variam
consoante a sua dimensdo e 0s objectivos do seu negdcio.

Neste contexto pretende-se avaliar 3 cendarios possiveis de recolha selectiva das ECAL de
forma a identificar as vantagens e desvantagens associadas a cada um dos cenarios de modo a
facilitar a sua tomada de decisdo e sobretudo sustentar as op¢Oes perante os diferentes intervenientes.

Assim, os trés cendrios a estudar sdo 0s seguintes:

e Cenério A - Embalagem colocada no contentor azul, destinado ao papel/cartdo, sem
operacao de triagem pelos SMAUT

O consumidor neste cendrio, apés utilizar a embalagem, coloca-a no contentor azul do
ecoponto. Em seguida é realizada a operacdo de recolha por parte dos operadores de recolha, que
transportam os residuos até aos centros de triagem.
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Os centros de triagem sdo unidades de gestdo/tratamento dos residuos. Nestas unidades os
residuos sdo “valorizados”, isto é, retiram-se 0s contaminantes, separam-se por tipo de material e
acondicionam-se por forma a optimizar o seu transporte.

Neste caso, o do cenario A, os residuos de ECAL chegam misturados com o0s restantes
residuos de papel/cartdo, sdo enfardados constituindo os chamados lotes mistos de papel/cartéo.

O Sistema Multimunicipal e/ou Autarquia — SMAUT, onde se encontram o0s centros de
triagem, encaminham os fardos para a Sociedade Ponto Verde que por sua vez comunica a Fileira do
papel/cartdo, a Recipac, da existéncia de material. A Recipac, por processos internos, adjudica o
material aos retomadores. Estes caracterizam-se por serem conhecedores do mercado e das
necessidades das varias unidades recicladoras, e procedem assim a uma triagem nas varias categorias
de papel/cartéo, valorizando assim o material.

Os retomadores por sua vez vendem os fardos triados aos recicladores de acordo com as suas
necessidades.

Este é o cenario indicado hoje em dia pela Sociedade Ponto Verde, e praticado pela maioria
dos SMAUT. Algumas destas embalagens ja trazem a indicacdo para o consumidor colocar, apds
utilizacdo, a embalagem no contentor azul.

Este cenério, assenta no facto das ECAL serem classificadas, conforme Norma EN 643, como
embalagens de papel e cartdo, e por isso devem ser recolhidas juntamente com os restantes residuos
de papel/cartdo. Outro facto diz respeito aos lotes ndo serem entregues directamente a unidade
recicladora mas sim, serem comercializados por outra entidade, os retomadores. Estes sim tém a
finalidade de triar o material, separando-o em varias categorias conforme as exigéncias do reciclador.

e Cenério B - Embalagem colocada no contentor azul, destinado ao papel/cartdo, com
operacao de triagem pelos SMAUT

O processo inicia-se de forma paralela ao cenario A, ou seja, a ECAL é colocada por parte do
consumidor no contentor azul, referente ao papel/cartao.

Dé-se a recolha por parte dos operadores privados que mais uma vez transportam os residuos
até ao centro de triagem.

Neste cendrio o SMAUT, ndo tem sé a funcdo de retirar os contaminantes e acondicionar o
material, mas sim proceder a sua triagem, ou seja, separa as ECAL do restante material constituindo
assim os lotes 100% ECAL. A operacdo é feita num tapete de triagem. O material esta todo misturado
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e 0s operadores retiram para uma “cuba” especifica 0 material que querem separar, neste caso as
ECAL. Este método é algo moroso e bastante dispendioso ja que se tem de disponibilizar
equipamento, nomeadamente o tapete de triagem para o material papel/cartdo (a maioria das estacdes
em Portugal ndo o tém) e pessoal para a executar a tarefa.

Apos a triagem e enfardamento do material, este € encaminhado para a Sociedade Ponto
Verde, depois para a Recipac que adjudica o material aos retomadores e por fim estes entregam aos
recicladores. Em Portugal existe uma grande resisténcia por parte dos recicladores em consumir este
material, por esse motivo estes lotes séo encaminhados para recicladores em Espanha.

Este cenério assenta em dois factos:

e muitos dos retomadores em Portugal, sdo pequenas empresas familiares que apenas servem de
transportadores, levando o material dos SMAUT directamente para a recicladora. Nao é feita
a triagem, o que pode levantar problemas nas recicladoras que rejeitam as ECAL e/ou
desvalorizam os lotes, pagando menos aos retomadores.

e areciclagem de ECAL em Portugal ndo estar implementada, ou seja, os retomadores tém de
encaminhar os residuos para Espanha. Os retomadores que operam apenas em territério
nacional levantam problemas pois ndo tém onde colocar o material, ou ttm mas somente
quando perfazem determinadas quantidades, o que pode demorar muito tempo e a custo zero
(quando pagaram pelo material).

Os retomadores apoiam que a triagem, pré-triagem como eles designam, deve ser feita pelos
SMAUT, desta forma os lotes vem identificados como 100% ECAL e s0 retoma quem tiver
capacidade para o fazer.

Esta situacdo, triagem do papel/cartdo, € praticada pelo SMAUT, Lipor.

e Cenéario C - Embalagem colocada no contentor amarelo, destinado ao plastico e
metal, com operacéo de triagem pelos SMAUT

Neste cenario o consumidor coloca os residuos de ECAL no contentor amarelo, referente as
embalagens de plastico e metal.

A recolha é feita pelos operadores de recolha que transportam o material até a estacdo de
triagem onde se procede a operacao de triagem dos varios tipos de material.
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A operacdo de triagem separa o0s varios tipos de plastico, aco, aluminio e as ECAL. Existem
varios métodos de triagem do material: tapete continuo, onde cada operador tem a fungéo de retirar
um tipo de material, caso da Amarsul; tapete faseado, onde os operadores retiram todos ao mesmo
tempo determinado material, aquele que o visor indicar, caso da Valorsul.

Esta operagdo de triagem das ECAL exige mais uma “cuba” de separacdo e mais operarios,
contudo nédo é necessario fazer investimentos no equipamento, ja que este existe para o material do
contentor amarelo.

Ap0s a triagem do material sdo constituidos os lotes 100% ECAL que sdo encaminhados para
reciclagem, como foi descrito no cenario anterior.

Este cenario pode trazer inconvenientes na qualidade do material, visto as ET- especificacfes
técnicas para papel e cartdo ndo admitirem gorduras e 6leos, uma vez que as ECAL sdo depositadas
juntamente com plastico e metal, ha uma grande probabilidade de serem contaminadas e
consequentemente rejeitadas pela industria recicladora.

Este cendrio assenta, essencialmente na incapacidade demonstrada por alguns retomadores
quer na operacao de triagem, quer na colocacdo das ECAL nas recicladoras. Este cenario admite
haver necessidade de uma pré-triagem feita pelos SMAUT, e uma vez que o contentor destinado as
embalagens de plastico e metal, amarelo, ja ser alvo de triagem passaria a existir mais uma categoria
de embalagens a triar.

Outra questdo prende-se com o facto das ECAL, ndo serem constituidas unicamente por

papel/cartdo mas também por plastico e metal.

Como forma de resumir o descrito anteriormente, surgird na pagina seguinte uma figura
ilustrativa do processo nos trés diferentes cenarios.
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e Resumo da caracterizacdo de cada um dos trés cendrios:

Embalagem

Distribuicao

Deposicao
Selectiva

Contentor Contentor
JAVAR| Amarelo

Triagem nos Triagem nos Triagem nos
Retomadores SMAUT SMAUT

Cenario A Cenario B Cenario C

Figura 21 — Esquema Representativo dos Trés Cenarios em Estudo
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5.2. - Definicéo das Variaveis a Estudar

As variaveis foram escolhidas tendo em conta toda a cadeia de valor das embalagens, desde o
consumidor ao reciclador.

e Cadeia de Valor:

Consumidor SMAUT Reciclador

Assim, a cada um dos intervenientes vai corresponder uma variavel a estudar, que no caso do
consumidor e do reciclador sera qualitativa, mas no caso dos SMAUT (Sistemas Multimunicipais e
Autarquias) e da SPV (Sociedade Ponto Verde) sera quantitativa.

Quadro 10 - Correspondéncia entre Interveniente da Cadeia de Valor da ECAL
e Variavel a Estudar

Interveniente na Cadeia de Valor Variavel a Estudar
Consumidor Sua Percepcéo
SMAUT Valor de Contrapartida
Sociedade Ponto Verde Valor Ponto Verde
Reciclador Processo de Reciclagem

Descricao das Variaveis

e Variavel 1 : Percepcao do Consumidor

Estudar a percepcdo do consumidor € um dos factores indispensaveis para o presente trabalho,
uma vez que 0s mesmos tém um papel muito importante no processo de recolha selectiva.
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A participacdo activa dos consumidores no processo de reciclagem € muito importante e
comeca em casa com a separacdo das embalagens usadas por tipo de material: plastico e metal, papel
e cartdo, vidro e madeira.

Os residuos de embalagens devem ser colocados nos equipamentos apropriados
disponibilizados pelas autarquias para o efeito. Em Portugal tém vindo a ser progressivamente
implementados varios equipamentos que permitem a participacdo dos consumidores na recolha

selectiva, tais como: ecopontos, ecocentros e cestos ou sacos especificos para recolha porta-a-porta.
[in, 32]

Assim, o consumidor torna-se parte integrante de todo o processo de reciclagem sendo de
extrema importancia avaliar a sua opin&o.

Para avaliar a percepcdo do consumidor face ao processo de recolha selectiva das
Embalagens de Cartao para Alimentos Liquidos - ECAL, recorreu-se a dois estudos. O primeiro
foi realizado em 2000 pelo GIESTA — Grupo de Investigacdo Estatistica e Andlise de Dados, e
intitula-se “Sistema de Retoma de Embalagens”, e o segundo foi realizado em 2001 pelo SEMARTE
— Consultoria, Formacdo e Marketing, Lda, e intitula-se “Embalagem e Comportamentos Pro-
ambientais”.

Estudo GIESTA

O estudo teve como objectivo avaliar as atitudes e comportamentos da populagdo portuguesa
no que respeita a separacao dos residuos sélidos urbanos. [in, 9]

O estudo foi realizado no ano de 2000, a 2.000 agregados familiares de Lisboa, Setubal,
Almada, Sintra, Amadora, Oeiras e Loures (Portela).

Uma vez que 0s questionarios sdo um pouco extensos, apenas se apresenta um resumo dos
resultados finais obtidos.

Os resultados encontram-se divididos em duas partes:
1. OpiniBes das populacbes em relacdo ao que consideram menos e mais importante na
recolha selectiva;

2. Participagdo dos consumidores na recolha selectiva;
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Quadro 11 - Importancia dos varios Parametros da Recolha Selectiva
(Fonte: ISCTE/GIESTA, 2000)

O que os Consumidores Consideram
Pouco Importante

O que os Consumidores Consideram
Muito Importante

e Servico de apoio e reclamagdes; e Numero e tipo de residuos aceites;

e A remuneracdo pela tarefa de separar

. } e Numero suficiente de equipamentos;
os residuos;

e Dispor de maior
especifica;

informacao
e Perder tempo a separar; ¢

e O facto de ndo conhecerem ninguém
que separe;

e Saber que as personalidades separam; | ¢ Manutenc¢édo dos ecopontos;

e Dispor de um ecoponto perto de casa;

e Terem 0 apoi de amigos e vizinhos | ¢ Colocacdo dos ecopontos em local
que separam; Seguro;

Quadro 12 - Auto-classificacdo dos Agregados quanto a sua Participacdo na Recolha
Selectiva
(Fonte: ISCTE/GIESTA, 2000)

Totalmente Parcialmente Nada
Aderentes 34,0% 52,5% 13,6%
Tencionam Separar no
Futuro 52,0% 42.0% 6,0%
Motivados 34,6% 52.5% 12.8%
Estudo SEMARTE

O estudo, realizado em 2001, pretende analisar a percepcdo do consumidor face as ECAL. O
seu universo sdo decisores de compra de leite UHT para casa, residentes na Grande Lisboa, Grande
Porto, Viana do Castelo, Braga, Aveiro e Coimbra, numa amostra total de 649 casos.
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Questdes mais relevantes:
[in, 8]

1. ECAL serem ou ndo “amigas do ambiente”;
2. Material que comp6e a embalagem;

3. Qual o contentor do ecoponto com o qual identificam a embalagem (ECAL)

Foi tambem questionado o facto deste tipo de embalagens serem ou ndo “amigas do

ambiente”, tendo-se obtido:

Grafico 8 - Opinido Sobre o Facto deste Tipo de Embalagens serem “Amigas do Ambiente”

(Fonte: Estudo realizado pelo SEMARTE, 2001)
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Foi tambeém pedido aos inquiridos que, perante a visualizagdo de uma ECAL, indicassem qual
0 material que a compde, pelo que os resultados obtidos foram os seguintes:

Grafico 9 - Material que Compdem a Embalagem
(Fonte: Estudo realizado pelo SEMARTE, 2001)
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Investigou-se em que medida os comportamentos de reciclagem deste tipo de embalagem,
nomeadamente no que respeita ao contentor do Ecoponto no qual colocam estas embalagens, estdo

associados a informacéo que é dada aos consumidores.

Assim, metade dos sujeitos foram confrontados com uma fotografia de um ecoponto
(contentor azul — papelédo, contentor amarelo — embaldo e contentor verde — vidréo) e a outra metade
foi confrontada com trés possibilidades de escolha assim descritas: contentor amarelo para
embalagens de plastico e metal, contentor verde para embalagens de vidro e contentor azul para
embalagens de papel/cartdo. As respostas obtidas encontram-se descritas nos graficos que se seguem:

Grafico 10 — Quando Confrontados com a Imagem do Ecoponto
(Fonte: Estudo realizado pelo SEMARTE, 2001)
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Grafico 11 — Quando Confrontados com as Trés Possibilidades
(Fonte: Estudo realizado pelo SEMARTE, 2001)
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e Variavel 2 : Valor de Contrapartida pago aos SMAUT

Ao aderirem ao Sistema Ponto Verde, os operadores de recolha, Autarquias e Sistemas
Multimunicipais, beneficiam de um Valor de Contrapartida, pago pela Sociedade Ponto Verde, em
funcdo das quantidades de residuos de embalagens recolhidos selectivamente, triados e efectivamente
entregues a Sociedade Ponto Verde para retoma.

O Valor de Contrapartida é Unico e estavel para cada tipo de material anualmente (vidro,
madeira, plastico, papel/cartdo, aco, aluminio, e madeira), 0 que significa que ndo esta sujeito as
oscilacBes de mercado verificadas para aqueles materiais. Este valor é pago para suportar todos 0s
custos inerentes a uma recolha selectiva em detrimento da recolha indiferénciada.

Para calcular o Valor Ponto Verde é necessario fazer a subtragdo dos custos da recolha
indiferenciada aos custos totais de recolha de modo a obter assim o valor gasto na recolha selectiva.
Note-se que este valor tem vindo a ser discutido anualmente entre a Sociedade Ponto Verde e 0s
SMAUT, tendo como mediador o Instituto dos Residuos.

Este valor acrescido na recolha selectiva estad directamente relacionado com diversos
investimentos necessarios, como por exemplo:

Equipamento de recolha (ecopontos, cestos de recolha doméstica, etc);
Equipamentos para a recolha (camides, carrinhas, etc);

Combustivel para a recolha;

Pessoal;

Infra-estruturas (estacGes de triagem, ecocentros, etc);

agrowpnE

No quadro que se segue encontram-se os Valores de Contrapartida em vigor no ano de 2004:

Quadro 13 - Valores de Contrapartida para 2004 Aplicados aos Sistemas
(Fonte: Sociedade Ponto Verde, 2004)

Material de Embalagem Valores para 2004
(euros/ton)
Vidro 29,87
Plastico 685,22
Papel/Cartao 53,74
Aco 134,77
Aluminio 794,72
Madeira 15,50
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e Variavel 3 : Valor Ponto Verde pago a Sociedade Ponto Verde

O financiamento do Sistema Ponto Verde é garantido pelos embaladores/importadores que
colocam produtos acondicionados em embalagens ndo-reutilizveis no mercado nacional e que optam
por transferir para a Sociedade Ponto Verde a sua responsabilidade legal no que respeita a gestéo e
destino final das suas embalagens e residuos de embalagens, pagando-lhe um valor denominado por —
Valor Ponto Verde.

Na realidade quem paga este valor sdo todos os consumidores ao comprarem 0s produtos
embalados. E este valor encontra-se directamente relacionado com o0s custos associados a cada
material.

A contribuicdo financeira que cada embalador/importador paga a Sociedade Ponto Verde €
calculada em funcéo do peso e tipo de material de embalagem que coloca anualmente no mercado
nacional. A cada material corresponde um Valor Ponto Verde definido para cada ano. Tendo como
factor de referéncia o peso, esta forma de financiamento do Sistema Ponto Verde visa incitar a
industria a repensar o conceito de embalagem, adaptando-as as reais necessidades da sua funcéo,
reduzindo a quantidade de materiais supérfulos que a possam compor. O Valor Ponto Verde pode
desempenhar assim o papel dinamizador do principio da reducéo e da prevencao.

Essa contribuicdo financeira existe porque os processos de recolha selectiva, triagem e
sensibilizacdo dos consumidores, representam um acréscimo de custos dificilmente suportado
integralmente pelas autarquias. Neste contexto o Valor Ponto Verde é influénciado directamente pelo
valor de contrapartida.

Para o ano de 2004 os Valores Ponto Verde variaram de Marco para Abril, pelo que se deve

considerar um valor médio para os calculos da contribui¢do ponto verde.

Quadro 14 - Valores Ponto Verde para 2004 (euro/ton e sem IVA incluido)
(Fonte: Sociedade Ponto Verde, 2004)

Material de Embalagem Valores para 2004
(euros/ton)
Vidro 6,2
Plastico 119,5
Papel/Cartao 15,6
Aco 30,0
Aluminio 52,0
Madeira 3,9
Outros Materiais 1247
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e Variavel 4 : Actividade da Industria Recicladora

O processo de reciclagem é talvez o ponto mais complexo a ser estudado, uma vez que parte
das Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos — ECAL ndo sdo processadas na industria
portuguesa. Existe alguma resisténcia da parte dos recicladores nacionais em aceitar esta categoria de
embalagens, quer seja pela sua composicdo que origina cerca de 25% de residuos (20% polietileno;
5% aluminio), quer pelas poucas quantidades que existem de ECAL, que néo justifica investimentos
para melhorar as tecnologias (processamento + aproveitamento “desperdicios”).

A reciclagem das ECAL, é ja uma realidade na Europa em fabricas de reciclagem de cartéo.

Na maior parte das unidades recicladoras em Portugal e face as quantidades existentes destes
residuos, a percentagem incorporada na reciclagem com outro tipo de cartdo é de cerca de 15% de
forma a ndo causar transtorno ao natural processo produtivo.

Outras situacdes existem em que esta percentagem é bastante superior, € 0 caso por exemplo
da Alier em Espanha, que recebe até 50%, ou a Nesa, também em Espanha, que sé utiliza este tipo de
material na sua producao.

A solugdo de reciclagem das ECAL a nivel nacional ndo é facil de encontrar, uma vez que as
empresas recicladoras de papel/cartdio ndo querem introduzir este tipo de embalagens no seu
processo.

O Instituto de Soldadura e Qualidade realizou, em 2002, um estudo sobre a realizacéo de
ensaios em recicladores de papel/cartdo com diferentes percentagens deste tipo de embalagens para

tirar conclusdes em relacédo a esta solucéo, tendo por base a qualidade do produto final reciclado. [in,
10]

No entanto, o ISQ deparou-se com inimeras dificuldades em encontrar um reciclador disposto
a colaborar nestes ensaios. Estes recicladores fundamentam a sua opini&o dizendo que a separacdo do
polietileno e do aluminio € insuficiente tornando-se incompativel com a reciclagem do componente
cartdo.

Ponto de Vista dos Recicladores:

e Aumenta o tempo de mistura no pulper — aumentando o consumo de energia, agua e
consequente reducdo do rendimento do processo e qualidade do produto final;

e Aumenta o volume de residuos — o material retirado/rejeitado pelo processo a ser remetido
para aterro, tem custos associados;

e Pagamento de envio de material para aterro — custo duplicado com dois pagamentos pelo
mesmo material, na aquisicdo e no seu aterro;
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Queixas dos Recicladores:

e O cartdo que constitui a ECAL ¢ rasgado nos pulpers em vez de se separar nos Seus
constituintes — 0s pequenos pedacgos (composto ainda pelos 3 constituintes) passam os filtros e
seguem 0 processo trazendo posteriores inconvenientes, ou sdo rejeitados na extragdo de
residuos do pulper, em qualquer dos casos a frac¢éo de cartdo ndo € apropriada;

e A quase totalidade de material de ECAL introduzido no processo (no pulper) € retirada ou
rejeitada, enquanto que a fraccdo que segue pode colmatar filtros ou reduzir a qualidade do
produto final, pela presenca de polietileno;

e Rejeicdo de lotes de papel e cartdo dos retomadores, que contenham ECAL;

Embora no estudo do ISQ ndo se tenha encontrado nenhum reciclador disposto a fazer os
ensaios, continuou a tentar encontrar-se uma recicladora para os realizar. Assim conseguiu-se que a

Companhia de Cartdes do Cavado permitisse a realizagdo dos ensaios, em 2002. [in, 10]

O primeiro ensaio realizou-se incorporando no processo de reciclagem uma quantidade de
cerca de 80% de ECAL.

Assim, os resultados finais obtidos foram os seguintes:
e Boa qualidade do produto final obtido;

e No pulper houve um consumo de energia acima da média, mesmo ap6s algum
tempo de desfibragéo;

e O segundo problema prendeu-se com o facto de 25% das ECAL constituirem

material ndo celul6sico, o que originou quebras no processo uma vez que é
necessario retirar os residuos de polietileno e aluminio que ficam no pulper;

No segundo ensaio realizaram-se duas experiéncias diferentes:

e Experiéncia A
Foram utilizados 75% de ECAL e 25% de cartio castanho;
e Experiéncia B

Foram utilizados 50% de ECAL e 50% de cartio canelado;
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Concluiu-se que:

e Existe gasto de energia elevado;

e Tem de se arranjar uma aplicacdo para o aluminio e polietileno, sé assim este processo se
tornara interessante;

e As quantidades de ECAL entregues a Companhia de Cartées do Cavado tem de justificar
possiveis investimentos;

Mesmo perante este cenario esta unidade recicladora quer ainda fazer novos estudos para
saber se serd vantajoso investir no melhoramento do equipamento uma vez que as quantidades de
ECAL que recebem é reduzida.
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Capitulo 6 — Estudo, Comparacéo e Andlise dos Dados Obtidos

Neste capitulo ird proceder-se a comparagdo e andlise dos dados obtidos de duas formas
distintas:

1. Andlise das variaveis face aos trés cenarios;

2. Analise das opinides de varios intervenientes do sistema;

1. Andlise das variaveis face aos trés cenarios

e Variavel 1 : Percep¢ao do Consumidor

Estudo GIESTA — Ano 2000

Sobre este estudo podemos concluir que a participacdo do consumidor na recolha selectiva
dos residuos estd em crescimento uma vez que os aderentes, quer totalmente quer parcialmente ja
contam com 86,5%. Também é importante assinalar que cerca de 94% tencionam separar no futuro, o
que demonstra que os consumidores estdo cada vez mais sensibilizados para o problema dos residuos.

Pode-se também concluir que os consumidores ndo esperam ser remunerados financeiramente
pelo facto de separarem os residuos. Por outro lado, consideram importante a comodidade do servico
prestado, isto &, equipamentos em namero suficiente, condi¢des de seguranca e higiene asseguradas e
ainda disponibilidade de informag&o especifica sobre a separacdo dos materiais.

No que diz respeito ao estudo realizado em 2001 pelo SEMARTE — Consultoria, Formacéo
e Marketing, Lda, intitulado “Embalagem e Comportamentos Pré-ambientais”, podemos
observar que, apenas 2,5% dos inquiridos conhece a composic¢éo correcta deste tipo de embalagens
indicando os trés materiais que a constituem, cartdo + plastico + metal, mas mais de 80% considera a
embalagem como sendo composta por cartao.

Sdo também unanimes as respostas em relacdo ao facto da embalagem ser “amiga do
ambiente”, onde 63% concordam com esta afirmacao.

Quando confrontados com a imagem do ecoponto, 0s consumidores tém ainda algumas
davidas e embora 74,8% coloquem no contentor azul — papeldo, existem 22,2% que indicam o
contentor amarelo — embal&o.

Mas quando lhes sdo dadas as trés possibilidades de resposta apenas 5% indicam o contentor
amarelo — embaldo, sendo que 95% indica o contentor azul — papeldo.
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Assim, o consumidor assume a ECAL como sendo uma embalagem de cartdo, pelo que lhe
parece mais légico ser depositada no contentor azul referente ao papel/cartdo e considera-a amiga do
ambiente.

Cenéario A

Este cenario foi definido como sendo o cenario onde o consumidor coloca a ECAL no
contentor azul do ecoponto referente ao papel/cartdo. Este é o cendrio indicado pela Sociedade Ponto
Verde embora esta ndo tenha autoridade para decidir competindo essa decisdo ao Instituto dos
residuos.

De acordo com os dados que mostra 0 estudo do SEMARTE, o consumidor considera a
ECAL como sendo uma embalagem de papel/cartdo e assim considera que a deve colocar no
contentor azul do ecoponto. Assim, este cenario encontra-se de acordo com a percep¢do do
consumidor.

Tendo em conta que o consumidor esta indirectamente ligado ao Valor Ponto Verde uma vez
que quanto maior for este valor mais dispendioso se torna o produto, este é o cenario onde nao
haveria alteracdo do preco a pagar por parte do consumidor pelos produtos que utiliza no seu dia-a-
dia.

Cenario B

Em relacdo a este cenario, onde o consumidor coloca a ECAL no contentor azul do ecoponto
e embora passe a existir triagem por parte dos SMAUT, a nivel do consumidor sera igual ao cenario
A. O consumidor identifica a embalagem com o contentor azul do ecoponto pelo que ndo sofreria
alteracgoes.

Mas se pensarmos em relacdo ao Valor Ponto Verde, podemos facilmente perceber que seria
um pouco mais dispendioso para o consumidor. Se existir triagem o Valor de Contrapartida aumenta
e consequentemente o Valor Ponto Verde aumenta também, o que traria todas as implicacdes
descritas anteriormente.

Cenario C

Este seria 0 cenario que traria maiores alteracdes ao consumidor. Se os estudos indicam que o
consumidor considera a ECAL uma embalagem de papel/cartdo e consequentemente a deve colocar
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no contentor azul, teria agora de se habituar a colocar estas embalagens no contentor amarelo como
acontece em alguns municipios.

Teriam de ser realizadas campanhas que sensibilizassem os consumidores a fazer esta
mudanca de modo a nédo existir desisténcia por parte dos mesmos em separar por ndo saberem onde
colocar.

Torna-se claro que este cenario é 0 menos vantajoso. No caso de se tornar a opc¢ao a adoptar, a
colocacdo no contentor amarelo implicaria um aumento do Valor de Contrapartida, superior ao
aumento no caso do cendrio B, e consequentemente do Valor Ponto Verde, pelo que o consumidor
seria prejudicado pelo aumento do valor do produto.

e Variavel 2 : Valor de Contrapartida pago aos SMAUT

O Valor de Contrapartida é, como ja foi referido, o valor pago pela Sociedade Ponto Verde
aos SMAUT pelo material recolhido selectivamente. Este esta directamente relacionado com o Valor
Ponto Verde de modo a equilibrar financeiramente o sistema e € negociado com 0s sistemas, tendo
por base estudos, entre os sistemas e a Sociedade Ponto Verde.

Cenario A

Como j4 foi referido, é o cenario indicado pela Sociedade Ponto Verde embora a mesma nao
possa ter uma decisdo final pois esse facto é da responsabilidade do Instituto dos Residuos. O
consumidor coloca a ECAL no contentor azul do ecoponto e ndo existe triagem. S&o entdo
constituidos fardos mistos compostos por papel/cartdo em conjunto com ECAL. O Valor de
Contrapartida encontra-se neste momento nos 53.74 euros/ton.

Cenéario B

Colocagdo da ECAL no contentor azul do ecoponto com triagem nos SMAUT, o Valor de
Contrapartida sofre alteracdo uma vez que o produto foi valorizado pela triagem, existe um trabalho
acrescido. E necessario ter também em conta que os sistemas, excepto a Lipor, neste momento nio
procedem desta forma e que ndo estdo preparados para o fazer pois ndo tem equipamento adequado
para tal, pelo que seria necessario adaptar os sistemas a triagem com novas tecnologias o que exigiria
grandes investimentos. Assim o Valor de Contrapartida teria de ser repensado e passaria a ser mais
elevado do que o indicado para o Cenario A.
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Cenario C

A ECAL ¢ colocada no contentor amarelo do ecoponto. Neste cenario o material é triado o
que origina o aumento do Valor de Contrapartida, neste caso ainda deverd ser mais alto que no
Cenério B uma vez que os Valores de Contrapartida dos materiais colocados no contentor amarelo
sdo extremamente elevados, exemplo do plastico onde sdo pagos 685,22 euros/ton. Caso as ECAL
passem a fazer parte deste contentor do ecoponto a sua triagem tera um valor aproximado ao do
plastico (triagem manual).

e Variavel 3 : Valor Ponto Verde pago a Sociedade Ponto Verde

O Valor Ponto Verde € o valor pago pelos embaladores/importadores a Sociedade Ponto
Verde, mas na realidade quem paga, indirectamente, o Valor Ponto Verde é o consumidor no acto da
compra do produto.

Como ja foi dito anteriormente este valor € influénciado pelo Valor de Contrapartida.

Cenario A

Cenario indicado actualmente, como ja foi descrito, onde o consumidor coloca a ECAL no
contentor azul do ecponto ndo existindo triagem, o Valor Ponto Verde encontra-se nos 15,6
euros/ton.

Cenério B

E praticada a triagem ap6s a colocacdo da ECAL no contentor azul do ecoponto, e que 0s
sistemas ndo estdo preparados para a realizar, o Valor de Contrapartida aumenta, ou seja, aumentam
0s custos da Sociedade Ponto Verde. Desta forma as receitas também terdo que aumentar, o que
significa um acréscimo do Valor Ponto Verde.

Assim o Valor Ponto Verde teria de ser repensado e passaria a ser mais elevado do que o
indicado para o Cenario A.
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Cenario C

A ECAL é colocada no contentor amarelo do ecoponto, e em paralelo com o descrito para o
Valor de Contrapartida, se passa a existir triagem o valor vai ter de aumentar. Mas encontra-se aqui
também presente o problema dos valores utilizados para 0s outros materiais, que no caso do plastico
estd nos 119,5 euros/ton. Assim o Valor Ponto Verde seria superior ao do Cenario B uma vez que se
aumenta muito o Valor de Contrapartida, tem também de haver um aumento neste sector de modo a
equilibrar o sistema.

e Variavel 4 : Actividade da Industria Recicladora

Torna-se evidente pela analise dos dados que existe ainda muita resisténcia por parte dos
recicladores a processar este material na industria.

Uma vez que a quantidade de residuos de ECAL recolhidos selectivamente em Portugal é
reduzida, ndo se justifica a criacdo de uma unidade de reciclagem que incorpore apenas no Seu
processo esta categoria de embalagens, seria necessario adaptar o equipamento que hoje em dia
procede a reciclagem do papel/cartdo para que este tipo de material pudesse ser incorporado.

Uma das solucGes seria passar a processar uma maior quantidade de ECAL em conjunto com
o restante papel/cartdo. Mas para tal ser feito é necessario que se realizem testes e nem neste aspecto
os recicladores contactados se mostraram dispostos a colaborar. Esses testes deveriam incidir na
avaliacdo da qualidade do produto final, bem como nos desperdicios rejeitados no processo. S6 assim
seria possivel melhorar o equipamento existente.

Apenas a Companhia de Cartdes do Cavado permitiu a realizacdo dos testes onde foi possivel
concluir que com até 80% de ECAL a qualidade do produto final é muito boa, embora existam
algumas desvantagens relacionadas com o consumo de energia no pulper e com os cerca de 25% de
residuos de ECAL que ficam presos no pulper.

Cenéario A

Pelo descrito ja varias vezes neste trabalho, este € o cenario indicado pela Sociedade Ponto
Verde e € aquele em que o consumidor coloca os residuos de ECAL no contentor azul do ecoponto,
referente ao papel/cartéo.

O reciclador pode comprar dois tipos de fardos. Ou fardos 100% ECAL triados por alguns
sistemas (que ndo seguiram a indicacdo da SPV e triam a partir do contentor amarelo do ecoponto) e
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por alguns retomadores, ou fardos mistos de ECAL com o restante papel/cartdo por parte dos
retomadores que ndo procedem a triagem, como lhes compete.

Assim, o reciclador s6 compra fardos 100% ECAL se for essa a sua vontade. Esse facto sO
acontece quando por exemplo o preco dos fardos de papel/cartdo sobe muito e os recicladores
preferem comprar fardos 100% ECAL pois este material tem um valor econémico muito baixo e
assim compensa os residuos gerados.

Cenario B

A colocagdo da ECAL no contentor azul do ecoponto com a respectiva triagem das ECAL
realizada pelos SMAUT originaria a realizacdo de fardos 100% ECAL. Uma vez que este material
tem baixo valor econémico, estes fardos seriam entregues aos retomadores por um preco mais baixo.
Assim, os recicladores que quisessem comprar estes fardos aos retomadores pagariam por eles um
valor mais baixo do que no cenario A, uma vez que ja nao pagariam o valor do papel/cartéo.

Neste caso apenas existiriam fardos 100% ECAL, e uma vez que os recicladores portugueses
ndo tem interesse neste material ele teria de ser enviado para Espanha, como acontece nos dias de
hoje, de modo a ser reciclado.

Cenério C

No cenério C, colocacdo da ECAL no contentor amarelo do ecoponto referente as
embalagens, iria passar-se 0 mesmo que no cenario B, uma vez que nos dois cenarios existe triagem
realizada pelos SMAUT e que se quiserem receber fardos de ECAL recebem fardos 100%. Uma vez
que as ECAL tem valor econémico baixo esses fardos serdo, entdo, mais baratos.

Mas como ja foi referido, e uma vez que os recicladores portugueses ndo querem incorporar
este material, a grande maioria dos fardos 100% ECAL continuaria a ser enviado para Espanha.

Ao nivel do reciclador os cenérios B e C seriam muito parecidos.
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2. Andlise das opinides de varios intervenientes do sistema

Estas opinides ndo surgiram anteriormente uma vez que, como 0 nome indica, se trata apenas

de opinides e ndo de registos com componente cientifica. Mas, no entanto, seria importante tomar
nota do que é referido tendo em conta o facto de ndo se ter chegado ainda a um concenso no que diz

respeito a area da recolha selectiva das Embalagens de Cartéo para Alimentos Liquidos - ECAL.

As opinides foram dadas por pessoas ligadas as seguintes entidades: Instituto dos Residuos;
Sociedade Ponto Verde; Sistemas; Recipac e Retomadores.

Para apresentar estas opinides recorreu-se a um estudo anteriormente realizado pela Price
Water House Coopers, em Setembro de 2001, sobre o Estudo de Cenario de Recolha de ECAL.

Quadro 15 - Entrevistas Efectuadas
(Fonte: Price Water House Coopers, 2001)

Entidades

Pessoas Contactadas

Instituto dos Residuos

Eng? Dulce Passaro

Sociedade Ponto Verde

Eng® Manuel P&ssaro

Sistemas -
Valorsul Dr° Jodo Pedro Rodrigues
Lipor Dr° Fernando Leite
Amarsul Dr° Luis Santos
Recipac Dr° Lanca Rodrigues
Retomadores -
Francisco Marques Rodrigues Sr° Jose Rodrigues
Amarelisa Sr° Amaro Pinho

Carlos Ferreira S. & Filhos

Sr° Rui Lima
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Quadro 16 — Resumo das Opinides as Pessoas Entrevistadas
(Fonte: Price Water House Coopers, 2001)
Entidades Observacoes Opgap .de
Cenério
Eng? Dulce e AECAL pe_rtenC(_a indiscutivelmenf[e a fileira do papel/cartéo;
, e A falta de sinalética confunde os cidaddos; -
Passaro . . . ) Cenario C
(INR) e Esclarece que o’seu interlocutor € a Sociedade Ponto Verde; )
e A recolha através do contentor amarelo parece-lhe a melhor opcéo;
e Os lotes com maior teor de ECAL podem ter menor valor;
Eng® Manuel e A Sociedade Ronto Verde ndo tem autoridqde para impor sinalética;
PAssaro e Sugerem seguir 0s exemplqs dos outros paises da europeu~s; , _ aNArio A
(SPV) e Seas ECAL forer_n re(_:olhldas pelo contentor amarelo ndo havera duvida
acerca do seu destino final;
e A actual sinalética foi sugerida pela Recipac e indica o contentor azul;
Sistemas - -
e A auséncia de uma mensagem nacional reduz o desempenho da separagédo
e consequentemente da reciclagem;
Dr° Jodo e A Recipac opta por recolher através do contentor azul mas 0s municipios
Pedro da Valorsgl imp&em o contentor amarelo, ~estando em causa a qualids_:lde do o
Rodrigues papel/cartdo no contentor azul e a percepgdo de que as pessoas associam as | Cenario C
ECAL ao contentor amarelo;
(Valorsul) e A estacdo de triagem, que arrancou até ao fim do ano de 2001, tem
capacidade para separar ECAL no tapete dedicado ao contentor azul, ou no
tapete dedicado ao contentor amarelo;
e A maior problematica que a recolna de ECAL apresenta através do
contentor azul é a humidade;
e Os retomadores ndo querem lotes com ECAL porque tém de as triar o que
Dro Eernando reprgsenta Ejm custo acrescido; _ o o
L eite e A Lipor ndo se quer comprometer e retirou as ECAL da sinalética dos | Cenario C
. novos contentores;
(Lipor) e Aguardam que o Instituto dos Residuos decida;
e Possuem equipamento semelhante ao da Valorsul e capacidade de triar
ECAL através dos dois tapetes;
e Triam as ECAL, fornecendo lotes 100% das mesmas;
e reciclador é renitente em aceitar lotes que contenham este tipo de
Dr° Lufs emba_lagens; ' ,
Santos e Consideram que S.e deviam fazer lotes 100% ECAL recolhendo atraves do Cenario C
) contentor amgrelo, _ ,
(Amarsu e O tapete de triagem dedicado ao contentor amarelo esta preparado com um
silo para ECAL,;
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e Os recicladores ndo gostam das ECAL no contentor azul porque “sujam” o
Dre° Lanca resto do papel;

Rodrigues e Em 1998 decidiu-se que a triagem seria efectuada pelos retomadores;
(Recipac) e Os pequenos retomadores do norte ndo concordam com a recolha das
ECAL através do contentor azul;

Retomadores -
e Os pequenos retomadores fazem uma triagem “doméstica”, com poucos
Sre José meios;
Rodrigues e As ECAL sdo separadas mas demora seis meses a encher um camiéo de 25
(Francisco toneladas;
Maraues e Nao tém problema em receber ECAL,;
Rod g o Preferem ser eles a triar as embalagens das ndo embalagens, é uma
odrigues) actividade que acrescenta valor;
e As ECAL normalmente vao para aterro;
Sro Amaro e Quase ndo concorre a leildo pelo que recebe poucas ECAL;
Pinho e Mencionam o0 negdcio, frequentemente, como um negoécio de
. armazenagem;
(Amarelisa) g

e Os sistemas deveriam separar as ECAL mas ndo tém qualidade;

o e Nao trabalha com sistemas;
Sr°RuirLima |« A tendéncia é a concentracdo com alguns pequenos a fornecerem grandes

(Carlos mas nao terdo capacidade de fornecer recicladores com novas exigéncias
Ferreira S. & de qualidade;
Filhos) e Tém capacidade para triar ECAL mas como néo tém grandes quantidades

porque ndo recebem de sistemas, enviam-nas para aterro;

Assim, e fazendo um pequeno resumo do quadro anterior, podemos concluir que existem 4
pessoas que defendem o contentor amarelo para a recolha das ECAL, sdo elas a Eng? Dulce Passaro
do Instituto dos Residuos, Dr° Jodo Pedro Rodrigues da Valorsul, Dr° Fernando Leite da Lipor e Dr°
Luis Santos da Amarsul. Defendem que, ao contrario do estudo do consumidor apresentado
anteriormente, a percepcao do consumidor é a de colocar a ECAL no ecoponto amarelo e que esta
indefinicdo est4 a por em causa a sua participacdo. Consideram que a colocagdo no ecoponto azul ndo
oferece garantia de destino final.

O Eng® Manuel Passaro da Sociedade Ponto Verde indica o contentor azul como correcto
seguindo a ideia da Recipac, mas defende que se as ECAL forem colocadas no contentor amarelo ndo
existira duvida em relagdo ao seu destino final. Sugerem ainda que se seguiam as opinides dos outros
paises da Europa.
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O Dr° Lanca Rodrigues da Recipac, embora defenda a colocacdo das ECAL no contentor azul,
diz que estas podem sujar o papel, 0 que se torna um inconveniente para a reciclagem. Refere ainda
que os pequenos retomadores querem ques as ECAL sejam recolhidas através do contentor amarelo.

Quanto aos retomadores, todos sdo unanimes em dizer que recebem pouca quantidade de
ECAL e que separam este tipo de embalagens. A Amarelisa considera que deveriam ser 0s sistemas
a proceder a triagem. Os retomadores Francisco Marques Rodrigues e Carlos Ferreira S. & Filhos
admitem que enviam para aterro as ECAL triadas. Esta situacdo € bastante preocupante uma vez que
a AFCAL se compromete a retomar todas as ECAL sem encargos para 0s proprios retomadores.

A Organizagdo Ndo Governamental que mais se tem pronunciado neste campo tem sido a
Quercus, pelo que apenas se considerou a sua opiniao.

A Quercus — Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza, foi fundada em 31 de
Outubro de 1985. E uma associacdo independente, apartidaria, de ambito nacional, sem fins
lucrativos e constituida por cidaddos que se juntaram em torno do mesmo interesse pela Conservacédo
da Natureza e dos Recursos Naturais e na Defesa do Ambiente em geral, numa prespectiva de
desenvolvimento sustentado. [in, 33]

No ambito da realizacdo do estudo de cenario de recolha de ECAL realizado pela Price Water
House Coopers, em Setembro de 2001 foi entrevistado Rui Berkemeier da Quercus. Tendo também
em conta comunicados feitos pela organizacdo no ambito das ECAL, realizou-se um quadro que
apresenta, por um lado a percepc¢éo da associacao, e por outro, a sua posicao.

Quadro 17 — Resumo da Percepcdo e Posicao da Quercus

Percepcao Posicao
e O cidaddo opta naturalmente pelo contentor | ¢ A ECAL ¢, legalmente, uma embalagem de
amarelo; papel/cartéo;
e Algumas ECAL apresentam uma sinalética
que indica ao publico para colocar esta e As ECAL devem ser recolhidas atraves do
embalagem no contentor azul; contentor amarelo;

e Seareciclagem de ECAL for garantida
através de papeldo subsiste a questdo ligada a
percepcao do cidaddo;

e Metade das ECAL vao para aterro;

e A falta de uniformidade na sinalética ndo
permite campanhas nacionais da Sociedade
Ponto Verde;

e Areciclagem das ECAL na Reficel é uma
solucdo se a triagem for garantida pelos
retomadores;
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e As ECAL estio a ser favorecidas
relativamente as fileiras do plastico e do
metal;

e Escreveram uma carta ao Instituto dos
Residuos que entendem como ultimato para
ser tomada uma decisdo

Apds uma pequena reflexdo sobre os varios pontos anteriormente descritos é facil perceber
que Rui Berkemeier da Quercus defende prontamente a colocagdo das ECAL no contentor amarelo e
por consequéncia a adopc¢do do cenario C. Esta posicdo deve-se ao facto de estarem convencidos de
que a populacdo identifica a ECAL com o contentor amarelo, e que uma mudanca para o0 azul so iria
confundair mais osconsumidores.
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Capitulo 7 - Proposta de Solugédo Apresentada

Tal como ja foi referido anteriormente, ndo se pretende com este trabalho apresentar uma
proposta concreta e final sobre a matéria uma vez que se trata de uma area que necessita estudos e
reflexdes mais aprofundados.

Assim, como proposta de solugdo enumeram-se as vantagens e desvantagens de cada um dos
cenarios estudados, de modo a contribuir para uma visdo alargada da questao.

e Cenario A

Vantagens

Desvantagens

O facto de ser a opcdo actual torna-se uma
vantagem face a relutancia dos interessados
em fazer mudancgas;

Por parte dos SMAUT existe a percepcdo de
que a recolha de secos e humidos
conjuntamente ndo é a melhor opcdo e ha
risco de contaminacao

Imagem das ECAL associada a embalagem
de cartdo por parte dos consumidores;

Os Sistemas que ndo adoptaram a sinalética
actual teriam de alterar a comunicacao;

Facilidade dos consumidores em relacionar o
papel/cartdo ao contentor azul;

Alguns retomadores alegam dificuldade de
colocacdo dos lotes mistos com ECAL em
territério nacional,

Baixo custo de triagem para os SMAUT, uma
vez que os fardos realizados sdo fardos
mistos de papel/cartdo e ECAL;

Os recicladores recebem ECAL nos fardos
mistos mas nao querem

e CenarioB

Vantagens

Desvantagens

Imagem das ECAL associada a embalagem
de cartdo;

Por parte dos SMAUT existe a percepcao de
que a recolha de secos e humidos
conjuntamente nédo é a melhor;

Facilidade dos consumidores em relacionar o
papel/cartdo ao contentor azul;

Aumento dos custos nos SMAUT devido a
operacgéo extra de triagem;

Realizagdo de fardos 100% ECAL,
facilitando o  encaminhamento  para
reciclagem;

Os Sistemas que ndo adoptaram a sinalética
actual teriam de alterar a comunicacao;

O retomador adquire o material ja pre-
seleccionado;

Subida do Valor de Contrapartida
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e CenéarioC

Vantagens Desvantagens
e Responde as expectativas de varios SMAUT | ¢ Os sistemas que seguiram a actual sinalética
Valorsul e Amarsul teriam de alterar toda a comunicacao;
e Realizagdo de fardos 100% ECAL, | ¢ Possibilidade das ECAL serem associadas a
facilitando o  encaminhamento  para embalagens ambientalmente “pobres” como
reciclagem; as embalagens de plastico;

e Contaminacdo elevada das ECAL com dleos
e gorduras provenientes das embalagens de
plastico e/ou metal;

e O retomador adquire o material ja pré-
seleccionado;

e O facto de ndo alterar a qualidade do

oapel/jornal com liquidos e gorduras: e Aumento dos custos devido a triagem;

e Subida do Valor de Contrapartida

e Subida do Valor Ponto Verde

Como se pode observar, ap6s analise dos quadros resumo, existem uma série de vantagens e
desvantagens associadas a cada um dos cenarios e que estas estdo relacionadas com 0s varios
intervenientes do Sistema, ou seja, 0s interesses dos consumidores, dos retomadores, dos sistemas,
dos recicladores, por vezes sdo diferentes e até antagonicos, significando que por exemplo uma
vantagem para o consumidor pode-se traduzir numa desvantagem para o reciclador, assim sendo a
tomada de decisdo ndo é tarefa facil. A solucdo “Optima” varia consoante o interveniente.

A proposta de solucdo vai ao encontro de um situacdo que beneficie 0 maximo de
intervenientes possivel, sem que o funcionamento e a credibilidade do Sistema seja posta em causa.

A coexisténcia das duas sinaléticas talvez seja, de momento, a melhor solu¢do uma vez que a
alteracdo para uma unica e mesma sinalética implicaria uma mudanca, que se traduz em elevados
custos, quer a nivel operacional quer a nivel da comunicacdo. E importante alertar, mais uma vez,
para o facto das ECAL representarem cerca de 2% das embalagens colocadas no mercado nacional,
dimenséo esta que de certa forma inviabiliza os, elevados, investimentos para a alteracdo da situagao
presente. Assim sendo, cada sistema multimunicipal decide a melhor solucdo (sinalética a adoptar)
para a sua area de intervencao, esclarecendo e sensibilizando todos os consumidores.

Outro aspecto a ter em consideracao para decisdes futuras, é o facto da percepcao que existe
hoje em dia face a existéncia de indica¢6es diferentes sobre o contentor do ecoponto onde devem ser
colocadas as ECAL pode provocar junto dos consumidores a desconfianga no sistema de recolha,
comprometendo assim a sua participacdo. O consumidor, como ja foi referido, surge como parte
integrante neste processo através da deposicdo selectiva, assim a sua colaboragdo é extremamente
importante pelo que seria importante desenvolver estudos direccionados para a questdo da diferenca
de sinaléticas, aferindo se esta questdo compromete ou ndo a participacdo dos consumidores.
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Capitulo 8 — Consideracdes Finais

O presente trabalho permitiu adquirir conhecimentos sobre a situacdo actual no que diz
respeito a recolha selectiva e posterior reciclagem das Embalagens de Cartdo para Alimentos
Liquidos -ECAL, no nosso pais, bem como a todo o funcionamento do Sistema Ponto Verde.

Para tal procedeu-se a recolha de informacao onde foram sentidas algumas dificuldades, uma
vez que nesta area, existem poucos estudos e publicacfes recentes.

Foi no sentido de reunir o maximo de informagdo que se procedeu a uma pesquisa
biblogréfica detalhada, e se tentou focar aspectos de maior relevancia por forma a tentar acrescentar
algum valor a todo o trabalho anteriormente realizado nesta area.

Este trabalho permitiu concluir que o Sistema Ponto Verde ndo é perfeito, mas por outro lado
ndo é estatico o que permite implementar melhorias, corrigindo erros e lacunas. Esta procura de um
Sistema cada vez mais eficiente permite obter resultados melhores e deste modo podemos alcancgar as
metas de reciclagem impostas pela Comunidade Europeia.

No entanto, e para poder maximizar todo o Sistema por forma a dar uma resposta cada vez
melhor serd importante realizar diversos estudos e ensaios no ambito da percepcao dos intervenientes
do Sistema Ponto Verde, desde o consumidor ao reciclador, permitindo assim decidir em coeréncia
com o funcionamento de todo o Sistema.

Torna-se cada vez mais importante reunir forcas entre as entidades publicas, entidades
privadas e populacdo em geral de modo a melhorar cada vez mais a nossa relacdo com o meio
ambiente, ndo s6 na area dos residuos sélidos urbanos mas como em todas as areas onde a
nossa activadade possa ser relevante.
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Glossario

Acordo Voluntario: qualquer acordo formal entre as autoridades pUblicas competentes em matéria
de gestdo de embalagens e os sectores de actividade interessados, que deve ser aberto a todos 0s
parceiros que pretendam dar-lhe cumprimento;

Armazenagem: deposicdo temporaria e controlada, por prazo ndo indeterminado, de residuos antes
do seu tratamento, valorizacéo ou eliminacao;

Autarquias: Camaras Municipais, Sistemas Municipais, Multimunicipais, Intermunicipais ou
operadores por estes designados;

Certificado Ponto Verde de Embalador/Importador (CPVEI): documento emitido pela SPV
em nome de uma empresa que tenha cumprido todas as condi¢Ges necessarias a adesdo ao Sistema
Integrado gerido pela SPV. Tem validade anual;

Declaracdo Anual: impresso que devera ser preenchido anualmente pela empresa que celebra um
Contrato de Embalador/Importador e em que sdo declaradas as quantidades em peso, dos diferentes
materiais de embalagem colocados no mercado no ano anterior. E com base nesses valores declarados
que é calculada a Contribui¢do Financeira anual a pagar a SPV;

Distribuidores: operadores econdmicos do sector da distribuicdo que adquiram e comercializem
produtos embalados, colocando-os a disposicdo de outros agentes econdémicos ou dos consumidores
finais, através de um ou mais canais, em pontos de venda préprios ou por qualquer forma de venda
sem loja em territdrio nacional;

Ecocentro: sdo amplos parques com contentores de grandes dimensfes que recebem residuos de
embalagens e outro tipo de residuos, separadamente por tipo de material: metal, plastico, papel/cartéo,
vidro, madeira, entulhos, electrodomésticos, moveis, pneus, etc;

Ecoponto: conjunto de trés contentores para deposicéo selectiva de residuos de embalagens, ou seja,
de embalagens usadas. Cada contentor recebe determinado tipo de material;

Eliminac8o: as operacdes que visem dar um destino final adequado aos residuos, identificadas em
portaria do Ministro do Ambiente;

Embalador: aquele que, a titulo profissional, embale ou faca embalar os seus produtos e que é
responsavel pela sua colocacdo no mercado;

Embalagem: todos e quaisquer produtos feitos de materiais de qualquer natureza utilizados para
conter, proteger, movimentar, manusear, entregar e apresentar mercadorias, tanto matérias-primas
como produtos transformados, desde o produtor ao utilizador ou consumidor,incluindo todos os artigos
“descartaveis” utilizados para os mesmos fins, sem prejuizo do disposto em residuos de embalagem;
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Embalagem ndo Reutilizdvel: E a embalagem que ap6s ser utilizada pelo utilizador ou
consumidor, ndo volta a ser utilizada com a mesma finalidade para a qual foi concebida;

Embalagem Reutilizavel : E a embalagem que foi concebida e projectada para cumprir, durante o
seu ciclo de vida, um nimero minimo de viagens ou rotacdes, é “enchida” de novo, com ou sem apoio
de produtores auxiliares presentes no mercado que permitam o novo “enchimento” da propria
embalagem, ou reutilizada para o mesmo fim para que foi concebida; as embalagens reutilizadas
passardo a residuos de embalagens quando deixarem de ser reutilizadas;

Estacbes de Triagem: instalagdes onde os residuos sdo separados, mediante processos manuais ou
mecanicos, em materiais constituintes destinados a valorizacdo ou a outras operacdes de gestdo;

Fileiras: organizaces de empresas fornecedoras e transformadoras de materiais de embalagem
criadas para assegurar a retoma e valorizagdo dos materiais recuperados;

Gestdo de Residuos de Embalagens: a gestdo dos residuos definida na legislacdo em vigor
aplicavel nesta matéria;

Operadores de Recolha: operadores econémicos, devidamente licenciados, que procedem a
recolha selectiva, transporte, armazenagem e/ou triagem dos residuos das embalagens;

Operadores Econdémicos no dominio das Embalagens: os fornecedores de matérias-primas
para materiais de embalagem e/ou de materiais de embalagem, os produtores e transformadores de
embalagens, embaladores, utilizadores, importadores, comerciantes e distribuidores de produtos
embalados,as autoridades e organismos publicos com competéncias na matéria, designadamente os
municipios;

Prevencdo: diminuicdo da quantidade e nocividade para o ambiente de materiais e substancias
utilizadas nas embalagens, bem como da quantidade e nocividade de embalagens e residuos de
embalagens, ao nivel do processo de produgdo, comercializacdo, distribuicdo, utilizacdo e eliminacéo,
em especial através do desenvolvimento de produtos e tecnologias “limpas”;

Produtor de residuos: qualquer pessoa, singular ou colectiva, cuja actividade produza residuos ou
que efectue operacBes de tratamento, de mistura ou outras que alterem a natureza ou composicao de
residuos;

Reciclagem: o reprocessamento, num processo de producéo, dos residuos de embalagem para o fim
inicial ou para outros fins, incluindo a reciclagem organica, mas ndo a valorizacéo energética;

Recolha selectiva: recolha dos residuos sélidos urbanos separadamente por tipo de material, através
de ecocentros e/ou outros métodos de recolha;

Recuperaco: toda a operagdo de recolha e triagem por materiais com o objectivo de proceder a
reutilizacdo das embalagens usadas e a valorizacdo dos residuos de embalagem;
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Residuos: quaisquer substancias ou objectos de que o detentor se desfaz ou tem intencdo ou
obrigacdo de se desfazer, nomeadamente os previstos em portaria dos Ministros da Economia, da
Saude, da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e do Ambiente, em conformidade com
o Catalogo Europeu de Residuos, aprovado por decisdo da Comissdo Europeia;

Residuos _de Embalagem: qualquer embalagem ou material de embalagem abrangido pela
definicdo de residuo adoptada na legislagdo em vigor aplicavel nesta matéria, excluindo os residuos de
producdo;

Residuos Perigosos: os residuos que apresentam caracteristicas de perigosidade para a satde ou
para 0 ambiente, nomeadamente os definidos em portaria dos Ministros da Economia, da Salde, da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e do Ambiente, em conformidade com a Lista de
Residuos Perigosos, aprovada por decisdo do Conselho da Unido Europeia;

Residuos Urbanos: os residuos domésticos ou outros residuos semelhantes, em razdo da sua
natureza ou composicdo, nomeadamente os provenientes do sector de servicos ou de estabelecimentos
comerciais ou industriais e de unidades prestadoras de cuidados de saude, desde que, em qualquer um
dos casos, a producéo diaria ndo exceda 1100L por produtor;

Reutilizacdo: a reintroducéo, em utilizacdo analoga e sem alteracGes, de substancias, objectos ou
produtos nos circuitos de producao ou de consumo, por forma a evitar a produgdo de residuos;

Sistema de Consignacao: sistema pelo qual o consumidor da embalagem paga um determinado
valor de depdsito no acto da compra, valor esse que Ihe é devolvido quando da entrega da embalagem
usada;

Sistema_Integrado: sistema pelo qual o consumidor da embalagem é informado, através da
marcacdo aposta nesta, de que deverd colocar a embalagem usada (enquanto residuo) em locais
devidamente identificados, isto €, com marcacdo semelhante a da embalagem;

Transporte: a operagéo de transferir os residuos de um local para o outro;

Tratamento: quaisquer processos manuais, mecanicos, fisicos, quimicos ou bioldgicos que alterem
as caracteristicas dos residuos, por forma a reduzir o seu volume ou perigosidade, bem como a facilitar
a sua movimentacao, valorizacdo ou eliminacéo;

Valores de Contrapartida: tarifas pagas pela SPV aos Operadores de Recolha, contra entrega de
materiais para reciclagem. O valor a pagar é definido por quilograma consoante o tipo de material
(vidro, pléstico, papel/cartdo, aco, aluminio e madeira);

Valores Ponto Verde: tarifas a pagar pela empresa que celebra um Contrato de
Embalador/Importador, por quilograma de material de embalagem (vidro, plastico, papel/cartdo, aco,
aluminio, madeira e outros materiais) colocado no mercado nacional, num determinado periodo
normalmente coincidente com o ano civil;

Valorizacdo: as operagdes que visem o reaproveitamento dos residuos, identificadas em portaria do
Ministro do Ambiente;
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Anexo |

L egislacdo no Ambito dos Residuos Solidos Urbanos

Em seguida encontra-se mencionada alguma legislacdo importante no sector dos RSU e mais
especificamente dos residuos de embalagens, bem como uma breve explicacdo para cada uma delas.

e Decreto-Lei n°® 294/94, de 16 de Novembro de 1994:

Estabelece o regime juridico da concessdo de exploracdo e gestdo dos sistemas
multimunicipais de tratamento de residuos solidos urbanos.

e Decreto-Lei n°® 296/95, de 17 de Novembro de 1995:

Estabelece regras relativas a transferéncia de residuos no que diz respeito a
fiscalizacdo e controlo a entrada, no interior e a saida da comunidade. Declaracdo de
rectificacdo n° 157/95, de 30 de Dezembro, que transpée o Regulamento 93/259/CE, do
Conselho de 1 de Fevereiro.

e Portaria n®15/96, de 23 de Janeiro de 1996:

Aprova os tipos de operagdes de eliminacdo e de valorizagdo de residuos. Altera a
Portaria n® 374/87, de 4 de Maio.

e Decreto-Lei n°®142/96, de 23 de Agosto de 1996:

Cria o Instituto dos Residuos, sob tutela do Ministério do Ambiente, responsavel pela
prossecucao da politica nacional no dominio dos residuos. Revogado pelo Decreto-Lei n°
236/97, de 3 de Setembro.

e Decisdo 97/129/CE, da Comissdo,de 28 de Janeiro de 1997:

Cria o sistema de identificacdo dos materiais de embalagem, nos termos da Directiva
94/62/CE.

e Portaria n® 335/97, de 16 de Maio de 1997:

Fixa as regras a que fica sujeito o transporte de residuos dentro do territério nacional.
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e Decreto-Lei n°® 239/97, de 9 de Setembro de 1997:

Estabelece as regras a que fica sujeita a gestdo de residuos. Revoga o Decreto-Lei n°
310/95, de 20 de Novembro. Revoga a Portaria n°® 374/87, de 4 de Maio. Transpde as
Directivas n® 91/156/CEE e 91/689/CEE.

e Despacho n°® 8943/97, do Instituto dos Residuos, de 9 de Outubro de 1997 ( 11 série):

Identifica as guias a utilizar para o transporte de residuos, em conformidade com o
artigo 7° da Portaria n° 335/97.

e Portaria n® 29-B/98, de 15 de Janeiro de 1998:

Visa garantir ndo s6 a reducdo das quantidades de residuos solidos urbanos mas
também que o consumidor possa exercer o direito de optar por embalagens reutilizaveis.

Estabelece as regras de funcionamento dos sistemas de consignacdo aplicaveis as
embalagens reutilizaveis e as embalagens ndo reutilizaveis, bem como as do sistema
integrado aplicavel apenas as embalagens néo reutilizaveis.

e Portarian®961/98, de 10 de Novembro de 1998:

Regulamenta 0s processos de autorizacdo das operacGes de gestdo de residuos
industriais, residuos sélidos urbanos e outros tipos de residuos.

e Decreto-Lei n° 407/ 98, de 21 de Dezembro de 1998:

Estabelece as regras respeitantes aos requisitos essenciais da composicdo das
embalagens.

Encontra-se também em seguida a legislacdo referida no sub-capitulo do engquadramento
legal, em formato integral, por ser a mais importante e mais utilizada neste sector.
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Anexo |11

Especificacoes Técnicas:

Em Portugal, as especificacdes técnicas para as embalagens de cartdo para alimentos liquidos
sdo as utilizadas pela Recipac para o restante Papel/cartdo.

De acordo com as normas internacionais, sdo consideradas embalagens e residuos de
embalagens de papel/cartdo todas aquelas que incorporem, pelo menos, 75% de fibra de papel/cartdo
em peso e cuja funcdo é proteger os produtos que acondicionam.

Composicéo do lote:

O lote de residuos de embalagens de papel/cartdo ndo devera ser composto por mais de 5% de
residuos de embalagens diferentes das embalagens de papel/cartdo. Um lote ndo conforme com estas
especificacbes sera recusado pelo reciclador.

Acondicionamento e humidade:

Os residuos de embalagens de papel/cartdo devem ser acondicionados, para entrega, em
fardos.

S&o aceites trés tipos de fardos diferentes:

a) Volume pequeno 200 a 400 kg, Densidade: 0,3 (tolerancia 0,05);
b) Volume médio 401 a 600 kg, Densidade: 0,4 (tolerancia 0,05);
c) Volume médio 601 a 1200 kg, Densidade: 0,5 (tolerancia 0,05);

Para qualquer dos volumes, o limite da taxa de humidade aceite é de 10% (tolerancia 2%).
Assim, se a taxa de humidade for:

e Igual ou inferior a 10% (variacdo 2%): o lote é aceite;

e Superior a 12% mas igual ou inferior a 25%: o lote € aceite com o abatimento do excesso
de peso em proporcao ao preco de contrapartida, estipulando-se uma taxa de humidade de
12%:;

e Superior a 25%: o lote é recusado;

A determinacéo da taxa de humidade devera ser efectuada pelos retomadores acreditados pela
entidade gestora do sistema, por proposta da Recipac.
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Produtos desejados para reciclagem:

Embalagens de cartdo canelado;

Embalagens de cartdo compacto;

Embalagens de cartdo para alimentos liquidos;
Embalagens de papel;

Produtos tolerados:

e Papéis de embalagem

Produtos recusados:
(todas as embalagens que contenham)

e Produtos organicos;

e Restos de alimentos excluem-se desta classificacdo os residuos dos liquidos do
enchimento original — por exemplo: leite e sumos;

e Matérias putreciveis;

e Cimento ou que tenham sofrido um tratamento com betume ou alcatréo;

e Metais, cordéis, vidro, téxteis, etc;

Produtos proibidos:

Produtos perigosos;
Residuos hospitalares;
Insecticidas;
Venenos;

A presenca de uma unica embalagem com estas caracteristicas conduzira automaticamente a
rejeicdo de todo o lote.
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